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La Herramienta del indice de Calificacion de la Pobreza™ de Scorocs®

Céd. entrevista: Nombres/apellidos Céd. identificacién
Fecha entrevista: Participante registrado:
Pais: BOL Agente de servicio:
indice: 004 Punto de servicio:
Pond. muestral: NUmero de miembros del hogar:
Pregunta Respuesta Puntos
1. ¢En qué departamento se ubica el hogar? (registrar sin preguntar) A. Chuquisaca 0
B.La Paz 4
C.Tarija, u Oruro 6
D. Cochabamba, o Potosi 7
E. Pando, o Beni 11
F. Santa Cruz 13
2. ¢Cuantos miembros tiene el hogar? (segun la Hoja de Trabajo) A. Seis 0 mas 0
B. Cinco 4
C. Cuatro 10
D. Tres 16
E. Dos 23
F.Uno 28
3. ¢Cuantos miembros del hogar trabajaron en su ocupacién principal A. Ninguno 0
como obreros, empleados, empleados del hogar, o empleadores/socios  B. Uno 9
con salario? (segun la Hoja de Trabajo) C. Dos 0 mas 17
4. ;Cuantos miembros del hogar trabajaron en su ocupacién principal por  A. Ninguno 0
cuenta propia, como empleadores/socios sin salario, o cooperativistas B. Uno 4
de produccién? (segtin la Hoja de Trabajo) C. Dos 0 mas 12
5. ¢Esta la jefa de hogar (o la esposadel  A.No 0
jefe de hogar) registrada a algun B.Si 2
seguro de salud? C. No hay jefa de hogar (tampoco esposa del jefe) 4
6. ;Cuantos cuartos o habitaciones de su vivienda ocupa el hogar, sin A.Uno 0
contar bafo, cocina, lavanderia, garaje, depdsito, o negocio? B. Dos, o tres 3
C. Cuatro o mas 5
7. ¢Usa el hogar lefia, guano, bosta, o taquia como el principal tipo de A.Si 0
combustible o energia para cocinar/preparar alimentos? B. No 4
8. (Posee y usa el hogar un refrigerador, freezer, o congeladora? A. No 0
B. Si 2
9. ¢(Posee y usa el hogar un A. Ninguno 0
televisor CRT antiguoouno o  B. Solo CRT antiguo 2
mas televisores pantalla plana  C. Uno de pantalla plana (sin importar CRT antiguo) 6
(plasma, LCD, LED)? D. Dos o mas de pantalla plana (sin importar CRT antiguo) 9
10. ¢;Cuantos miembros del hogar disponen de teléfono celular para uso A. Ninguno 0
personal? B. Uno 2
C. Dos 3
D. Tres o mas 6
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Hoja de Trabajo

Primero, complete el encabezado del cuestionario. Registre el c6digo Unico de identificacion de la entrevista (si lo conoce), la
fecha de la entrevista, y la ponderacion muestral del hogar participante (si la conoce). Luego registre los nombres y apellidos
completos y el cédigo Unico de identificacion (a) del participante registrado (que puede ser o no el informante de la
entrevista), (b) del agente de servicio que sirve al participante registrado (que puede ser o no usted mismo, el encuestador), y
(c) del punto de servicio usualmente usado para el participante registrado (si existe y si lo conoce). Registre la respuesta de la
primera pregunta segun su propio conocimiento del departamento en el que se ubica el hogar participante.

Lea al informante: Por favor, digame los nombres o apodos y las edades de todos los miembros del hogar, comenzando
con el/la jefe(a) y su cényuge. El hogar es una unidad conformada por personas (con relacién de parentesco o sin él) que habitan
una misma vivienda, y que comparten y dependen habitualmente de un presupuesto de gastos comunes (ya sea que colaboren o no
en el mismo). Se cuenta como miembro a toda persona que actualmente vive en la vivienda y que ha estado asi (o espera durar asi)
por lo menos tres meses, y ademds personas temporalmente ausentes (por una duracion total esperado de menos de tres meses).
Una persona sola también constituye un hogar.

Escriba los nombres o0 apodos y la edad de cada miembro del hogar, comenzando con el/la jefe(a) y su conyuge (si
lo/la hay). No es necesario insistir en una edad exacta, a no ser que se acerque a los siete afios. Registre el sexo del(de la)
jefe(a) y el de su cédnyuge (si lo/la hay). Luego, pregunte a cada miembro del hogar que tiene siete afios 0 mas: «En la semana
natural pasada, ¢trabajé [NOMBRE] al menos una hora?». Registre la respuesta. Tras ello, pregunte a cada miembro que
trabajo: «En su ocupacion principal, trabajé [NOMBRE] como obrero, empleado, empleado del hogar, o empleador/socio con
salario?». Registre la respuesta. Si la respuesta es «No», pregunte: «En su ocupacién principal, trabajé [NOMBRE] por cuenta
propia, como empleador/socio sin salario, o cooperativista de produccion?». Registre la respuesta.

Una vez completa la lista, registre (a) el nUmero de miembros del hogar en el campo del encabezado «NUmero de
miembros del hogar», (b) la respuesta a la segunda pregunta del cuestionario «;Cuantos miembros tiene el hogar?», (c) la
respuesta de la tercera pregunta referente al conteo de los trabajadores que son obreros, empleados, empleados del hogar,
o empleadores/socios con salario, y (d) la respuesta de la cuarta pregunta referente al conteo de los trabajadores que se
desempefian por cuenta propia, como empleadores/socios sin salario, 0 como cooperativistas de produccion.

Lea las seis preguntas restantes en voz alta. Siempre tenga en cuenta y aplique las definiciones detalladas en la Guia
para la entrevista.

Si la respuesta
Si [NOMBRE] anterior es «No»,
Si [NOMBRE] trabajé, pregunte: | pregunte: «En su
tiene 7 afios o «En su ocupacion ocupacioén principal,
mas, pregunte: | principal, trabajé trabajé [NOMBRE]
«En la semana | [NOMBRE] como por cuenta propia,
natural pasada, | obrero, empleado, | como
étrabajé empleado del empleador/socio sin
;Cuantos [NOMBRE] al hogar, o salario, o como
Nombre Jefe(a) o conyuge | afios tiene | menos una empleador/socio cooperativista de
0 apodo del(de la) jefe(a) [NOMBRE]? | hora?». con salario?». producciéon?».
1. Jefe <7 No Si | <7  No  Si|<7 No Si
Jefa
Cényuge del jefe
2. Cényuge de la jefa <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
Otro miembro
3. Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
4, Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
5. Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
6. Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
7. Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
8. Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
9. Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
10. Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
# miembros: — — — Total Si: Total Si:




Tabla 1: Correspondencia entre el score y la probabilidad de pobreza, por linea de pobreza
Probabilidad de pobreza (%)

Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil
Score Extrema 100% 150 % 200% $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 20
0-25 71.1 925 98.1 99.9 382 585 84.6 100.0 57.8 79.8 95.1 99.5 99.7 100.0 100.0
26-29 455 839 912 98.0 103 342 729 99.9 333 61.9 85.9 92.0 97.4 99.6 100.0
30-32 30.9 73.6 885 96.6 9.2 223 54.8 99.8 21.9 44.4 75.1 86.1 92.6 98.5 99.9
33-35 23.4 669 853 954 5.2 18.0 45.1 99.8 17.3 35.9 68.8 834 90.2 98.0 99.9
36-37 17.0 61.2 81.8 920 2.7 10.7 42.1 99.7 10.6 283 65.8 78.9 88.7 96.1 99.9
38-39 12.5 482 724 847 2.7 8.8 33.8 98.1 8.8 24.6 53.1 65.4 76.5 93.8 98.5
40-41 11.1 48.2  70.1 82.3 2.3 7.7 30.9 96.5 7.6 20.4 53.1 64.3 74.2 91.8 97.3
42-43 9.5 379 623 795 2.0 6.9 22.2 94.9 6.8 15.6 41.4 53.2 67.0 90.7 96.2
44-45 54 32.8 582 743 1.8 4.5 20.3 92.6 4.4 12.8 35.7 47.6 62.6 84.3 93.7
46-47 5.2 268 558 72.7 1.6 4.5 14.4 91.5 4.4 9.1 33.7 45.4 58.6 82.3 93.1
48-49 4.2 224 50.6 68.8 1.3 3.4 11.8 88.8 3.4 8.6 25.3 37.3 51.6 78.9 90.7
50-51 3.9 18.0 426 615 1.3 3.4 10.1 82.5 3.4 7.8 19.8 28.4 40.6 70.4 84.6
52-53 2.2 10.7 319 503 0.9 2.1 6.6 76.6 2.1 53 13.2 215 31.2 61.3 78.7
54-55 1.1 7.5 272 454 0.4 0.9 4.3 75.5 0.9 2.8 9.1 17.2 259 57.3 78.4
56-57 0.5 6.2 23.2 416 0.2 0.4 2.8 69.8 0.4 1.9 6.9 12.1 21.9 52.1 741
58-60 0.4 3.5 16.3  30.2 0.2 0.4 2.0 51.6 0.4 1.5 4.3 7.3 13.8 347 57.1
61-65 0.4 1.9 9.4 21.2 0.1 0.4 1.0 46.8 0.4 0.9 2.2 4.7 8.7 28.3 49.6
66-100 0.4 0.6 3.3 9.3 0.1 0.4 0.6 339 0.4 0.6 0.6 0.6 2.8 13.2 38.5




Tabla 2: Errores de estimaciones de las tasas de pobreza de personas en un periodo de

tiempo, con margenes de error y con el factor a para calcular tamaios de
muestra y errores estandares

Lineas de pobreza

Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil
Extrema 100 % 150 % 200 % $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 20
Error de estimaciéon +2,0 +2,4 +2,5 +0,6 -04 +0,3 +3,5 -2,7 +0,7 +1,8 +3,3 +1,6 -0,4 -1,8 -2,7
Margen de error 24 3.5 3.6 3.0 1.5 2.2 33 1.3 2.0 3.0 3.5 33 29 2.1 1.3
Factor a 1.43 1.37 134 1.27 1.41 1.41 1.43 0.82 1.33 1.46 1.34 1.26 1.15 1.06 0.84

Los errores de estimacion son del indice y 1.000 muestras tipo bootstrap de n = 16.384 hogares de la muestra de validacion.
Los errores de estimacion son promedios de diferencias entre valores estimados y observados, en puntos porcentuales.
Los margenes son de + puntos porcentuales con confianza de 90 por ciento con muestras de n = 1.024.

Se emplea el factor a en el calculo de los margenes de error y de los tamafios de muestra.

El factor a es un promedio entre 1.000 muestras tipo bootstrap de n = 256, 512, 1.024, 2.048, 4.096, 8.192, y 16.384.
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Herramienta del

Indice de Calificacion de la Pobreza™ de Scorocs
Bolivia

®

1. Presentacion

La herramienta poco costosa y transparente del indice de Calificacién de la Pobreza
pretende facilitar que los programas que se dedican a la mision de ayudar a los
pobres en Bolivia conozcan mejor a sus participantes con el fin de comprobary
mejorar su desempefio social.

1.1 ¢Por qué utilizar el indice?

El indice ayuda a los programas en favor de los pobres a responder a dos
preguntas fundamentales para el cumplimiento de su mision:

e ;Cuantas personas pobres hay entre los miembros de hogares de nuevos
participantes registrados durante un cierto periodo de tiempo?

e ;Cuanto cambia el nimero de personas pobres entre los miembros de los
hogares participantes en curso, comparando dos periodos de tiempo?

El indice proporciona estimaciones de las tasas de pobreza a nivel individual que a
su vez sirven para las estimaciones del nimero de personas pobres.

El indice sirve también para la clasificacion, es decir, para la segmentacién o
diferenciacién (focalizacién) de lo que se ofrece a los participantes segun el nivel de
pobreza indicado por el score del indice.

Es dificil y costoso abordar estos temas con el enfoque directo de la medicidn de la
pobreza a través de encuestas de ingresos. Un ejemplo de ello es la Encuesta de
Hogares (EH) de 2019 que realiza el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de
Bolivia. La EH de 2019 tiene 56 paginas y mas de 500 preguntas, muchas de las
cuales tienen varias preguntas de seguimiento o se repiten (por ejemplo, por cada
miembro del hogar o cada bien durable del equipamiento del hogar).



1.2 Cémo funciona el indice

El cuestionario del indice comprende diez preguntas facticas que son tomadas del
cuestionario exhaustivo de la EH de 2019. Dos ejemplos son: «;Usa en hogar lefia,
guano, bosta, o taquia como el principal tipo de combustible o energia para
cocinar/preparar alimentos?» y «;Posee y usa el hogar un refrigerador, freezer, o
congeladora?».

Al seleccionar las diez preguntas se procura que sean:

e Faciles de recopilar, rapidas de responder, y sencillas de verificar

e Fuerte e intuitivamente vinculadas a la pobreza

e Susceptibles de cambiar en el tiempo a medida que cambia el nivel de pobreza
e Relevantes en todos los departamentos de Bolivia

Cada pregunta tiene opciones de respuesta de opcion multiple, y se asighan puntos
a cada opcion de respuesta. Todos los puntos del indice son ceros o niumeros
enteros positivos. Los puntos se derivan de los vinculos estadisticos entre las
respuestas y la pobreza a partir de los ingresos de acuerdo con la EH de 2019.

El score de un determinado hogar es la suma de los puntos asociados con sus
respuestas a las preguntas del cuestionario del indice. Los scores varian de 0 a 100,
y un score mayor sefiala menor pobreza.

Un encuestador entrenado en la Guia para la entrevista puede entrevistar un
hogar, registrar las respuestas en papel o en una aplicacién de recopilacién de
datos, y calcular el score (si se necesita para la clasificacién instantanea en campo)
en mas o menos diez minutos.’

Una vez disponible en la oficina o en la nube, el score de un hogar se convierte en
una estimacién de la probabilidad de pobreza, es decir, la probabilidad de que el
hogar es pobre segin una determinada linea de pobreza, como siempre a partir de
los datos de la EH.

El promedio (ponderado por el niUmero de miembros del hogar) de las
probabilidades de pobreza entre una muestra de hogares entrevistados es una
estimacion de la tasa de pobreza a nivel individual en la poblacién de hogares
participantes del programa.

! Las respuestas recopiladas en papel se introducen luego en una oficina en una
hoja de calculo o una base de datos.
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1.3 Clasificacion

El indice también sirve para la clasificacion (segmentacién o focalizaciéon) de
servicios diferenciados a hogares participantes. El indice se diferencia de las
herramientas de comprobacion del nivel econdmico por medio de variables
sustitutas (proxy-means tests?) en que es transparente, gratuito,’ y est4 adaptado a
las capacidades y propositos de los programas locales con la misién de ayudar a los
pobres. Por lo general, las opciones para evaluar la pobreza que los programas
locales tienen a su disposicion emplean muy pocos indicadores (por ejemplo, reglas
basadas en la propiedad de la tierra o en la calidad de la vivienda) o son subjetivas
y relativas (como la clasificacién participativa de la riqueza facilitada por los agentes
de servicio bien capacitados). No se conoce el acierto de las estimaciones de
pobreza obtenidas con estos enfoques, que ademas pueden ser costosos y no son
comparables entre regiones, programas, ni periodos de tiempo.

1.4 La pobreza medida como el valor de los ingresos

El indice de Bolivia es una manera cuantitativa de determinar si los ingresos que

tienen los participantes de un programa son menores que una o varias lineas de
pobreza seleccionadas por el programa entre las 15 lineas disponibles como, por
ejemplo:

e Lalinea nacional oficial de Bolivia en 2019 (de ahora en adelante, «100 % de la
linea nacional») de BOB28 por persona al dia, asociada con una tasa de pobreza
a nivel individual del 37,2 %

e Lalinea internacional del Banco Mundial para «paises de ingresos medios» de
$5,50 por persona al dia segun la PPA de 2011 (BOB22), con una tasa de
pobreza del 25,7 %

El programa determinado va a usar solo la(s) linea(s) de pobreza que encaje(n) con
su contexto y mision. Asi, un programa suele reportar a sus patrocinadores
estimaciones de la pobreza de sus participantes segun una linea internacional del
Banco Mundial mientras que, para los propdsitos de su propia gerencia interna,
usa una linea nacional o una linea basada en percentiles.

2 Coady, Grosh y Hoddinott, 2004.
* El nuevo indice de Bolivia no es del dominio publico y tiene los derechos
reservados: copyright © 2023 Scorocs.
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1.5 Transparencia

El indice esta diseflado para que los gerentes de programas con la misién de
ayudar a los pobres comprendan cémo funciona. Su adopcién se debe a sus
entrevistas breves y poco costosas y al hecho de que los gerentes pueden
comprobar por si mismos el funcionamiento del indice y perciben que su enfoque
tiene sentido. Desde hace décadas, hay herramientas de calificacion estadistica
similares, pero se han adoptado muy pocas en los programas con la mision de
ayudar a los pobres. Y no se debe a una falta de acierto sino a una falta de
transparencia. Los gerentes no confiaran en una herramienta de calificacién de la
pobreza si no queda claro cémo funciona o si su funcionamiento resulta oscuro o
enrevesado.

Cuando los proyectos de calificacién segun un indice fallan, no suele deberse a la
falta de acierto estadistico, sino a que la organizacion no asume el trabajo normal
de gestion de proyectos y de cambio organizacional que es necesario tanto para
integrar el indice en sus procesos como para capacitar y convencer a sus
empleados de que lo usen como es debido.* En cuanto al acierto de las
estimaciones de resultados sociales (tales como el nivel o el cambio en la pobreza)
a partir de indices, hace mucho tiempo que los cientificos estadisticos concluyeron
que hay muy poca diferencia entre lo sencillo y transparente comparado con lo
complejo y opaco.” El desafio no es técnico sino humano, y no depende tanto de la
estadistica como de la gestién del cambio organizacional.

1.6 Supuestos fundamentales, y errores de estimacion

Al igual que todas las herramientas de prondstico, el indice descansa en dos
supuestos fundamentales:

e La muestra de hogares con que se aplica el indice es representativa de la misma
poblacion representada en los datos que se usan en la elaboracion del indice

e Los vinculos correlativos entre las respuestas son los mismos en la muestra de
hogares en los que se aplica el indice que en la poblacién cuyos datos se usan
en la elaboracion del indice

“ Schreiner, 2002.

> Dupriez, 2018; Caire y Schreiner, 2012; Schreiner, 2012b; Hand, 2006; Lovie y
Lovie, 1986; Kolesar y Showers, 1985; Stillwell, Barron, y Edwards, 1983; Dawes,
1979; Wainer, 1976; Myers y Forgy, 1963.
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Desde luego, estos supuestos no se cumplen en una medida desconocida.® En
particular:

e Los hogares participantes en un determinado programa no son representativos
de la poblacién de toda Bolivia
e En el transcurso del tiempo, los vinculos entre respuestas y pobreza cambian

Las estimaciones del indice no son completamente acertadas (muestran errores)
porque el indice funciona como si los vinculos entre las respuestas y la pobreza en
todas las muestras y en todos los periodos fueran los mismos que se encuentran
en los datos usados de la EH de 2019 para la elaboracion del indice. Sin embargo, la
realidad se aleja mas de los supuestos en tanto en cuanto:

e Pase mas tiempo desde la recopilacién de los datos de elaboracién del indice

e Se diferencien en mayor medida los hogares participantes en un programa de la
poblacion de todo el pais

e Elabandono altere las caracteristicas de una cohorte de participantes en curso

e Se experimenten cambios grandes o rapidos en general (por ejemplo, a causa
de guerra o pandemia o debido a cambios en los procesos internos del
programa mismo)’

Dado un indice particular y una muestra de una poblacién de participantes
particular, se desconoce el error de estimacion debido a la desviacién de la realidad
en relacién con los supuestos fundamentales. Sin embargo, si se sabe que el
acierto de la clasificacion del indice no es muy sensible a la falta de cumplimiento
de los supuestos fundamentales. Es decir, el grado en que los supuestos no estan
en conformidad con la realidad no afecta mucho la medida en que los scores
menores se asocian con hogares mas pobres y los scores mayores se asocian con
hogares menos pobres. También se sabe que los errores de estimacion son
mayores en estimaciones de cambios entre dos periodos (y cuando se utilizan
diferentes indices en cada periodo) que en estimaciones en un solo periodo o
estimaciones de cambios entre dos periodos utilizando un solo indice en ambos
periodos.

°® Diamond et al., 2016; Tarozzi y Deaton, 2009.

’ Por ejemplo, el decaimiento en la coyuntura macroeconémica de 2020 causado
por el COVID-19 cambié los vinculos entre la pobreza y las preguntas del
cuestionario del indice, pero el indice sigue igual, como si esos vinculos no hubieran
cambiado.
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No existen reglas ni férmulas que indiquen automaticamente cuando el error de
estimacion sea tan alto que las estimaciones ya no sean confiables ni Utiles. Los
gerentes de programa tienen que entender qué se puede esperar de las
estimaciones del indice y entonces desarrollar sus propios juicios basados en el
sentido comuUn y en su propia experiencia y conocimiento de sus participantes en el
contexto de su programa particular.

En la practica, las estimaciones del indice suelen servir como verificacion basica de
que un programa con la mision de ayudar a los pobres realmente la cumple. Las
estimaciones abordan preguntas fundamentales como:

e Cuantos participantes nuevos son pobres segun la linea de pobreza nacional?

e :Son los participantes nuevos mas pobres que la poblacién en general de la
region en donde se aplica el programa?

e (Los participantes pobres tendieron mas a salir de la pobreza que las personas
pobres de la poblacién general de la region en donde se aplica el programa?

En lo que respecta a la verificacion de estas preguntas fundamentales acerca del
cumplimiento de la mision de ayudar a los pobres, los errores de estimacion del
indice suelen ser lo suficientemente pequefios como para ser relevantes de cara a
la toma de decisiones.

1.7 Errores de estimacion cuando se cumplen los supuestos

Si se cumplen los supuestos fundamentales del indice, implica que los estimadores
basados en el indice son sin sesgo estadistico. Esto significa que el promedio de las
estimaciones de un valor a partir del indice en muchas muestras repetidas de una
determinada poblacién, es igual al valor real o verdadero en la poblacién.

Efectivamente, si se cumplen los supuestos cuando se valida el acierto del indice
con datos de los hogares en la submuestra de validacion, es decir, con datos de
hogares de la EH de 2019 que no estan incluidos en la submuestra de elaboracion
usado en la elaboracion del indice. Comparado con errores mayores (en el caso
ideal en que se cumplen los supuestos fundamentales del indice), errores menores
(en el caso ideal) implican errores menores en la practica.

Aun asi, hay errores de estimacién en promedio en submuestras repetidas
sorteadas de la submuestra de validacion porque hay un solo indice que es
elaborado con base en una sola submuestra de elaboracion y que se aplica a una
sola submuestra de validacién. La Tabla 2 resefia los errores de estimacién para
estimaciones de tasas de pobreza en un solo periodo. Esta informacién permite a
los usuarios del indice ajustar las estimaciones para compensar por el error de
estimacion. La Tabla 2 también ayuda en la consideracién de margenes de error.



1.8 (Qué viene?

Seccion 2: COmo convertir respuestas en probabilidades de pobreza

Seccion 3: COmo calcular las estimaciones del indice

— Estimaciones en un periodo de tiempo de:
» La tasa de pobreza a nivel individual
* Numero de personas pobres
— Estimaciones entre dos periodos de tiempo:
» Cambio neto anual en la tasa de pobreza con una sola muestra
calificada dos veces
= Cambio neto anual en el nUmero de personas pobres con una sola
muestra calificada dos veces
= Cambio neto anual de la tasa de pobreza en dos muestras
independientes
= Cambio neto anual en el nGmero de personas pobres con dos
muestras independientes

Seccion 4: COmo disenar e implementar encuestas y muestras

Seccidn 5: Cémo usar los scores para la clasificacién

Después de la Seccién 5, en la Guia para la entrevista se ensefia cdmo formular
preguntas —y como interpretar respuestas— para imitar en la medida de lo posible la
practica del INE en la EH de 2019. La Guia para la entrevista y la Hoja de Trabajo
son elementos integrales y decisivos del indice y hay que tenerlos muy presentes.

Los anexos ofrecen mayor detalle a los usuarios avanzados:

Anexo 1: Datos usados en la elaboraciéon y validacion del indice

Anexo 2: Definiciones de la pobreza y de lineas de pobreza

Anexo 3: Elaboracion del indice

Anexo 4: Estimaciones de probabilidades de pobreza

Anexo 5: Errores y margenes de error

Anexo 6: Determinacion del tamaino de la muestra

Las Referencias bibliograficas se encuentran al final del documento.




2. Como convertir respuestas en probabilidades de pobreza

En esta seccién se explica como:

e Recopilar las respuestas a las preguntas del cuestionario del indice
o Convertir las respuestas en puntos

e Sumar los puntos para llegar a un score

o Convertir el score en una probabilidad de pobreza

La primera parte de esta seccion presenta las instrucciones para encuestadores. La
segunda parte explica cdmo usar las probabilidades de una muestra de hogares
participantes para generar estimaciones de la pobreza.

2.1 Instrucciones para encuestadores

Aqui se considera encuestador a aquella persona que formula las preguntas del
cuestionario del indice a un informante y registra sus respuestas. El encuestador
puede ser 0 no agente de servicio (si lo hay), que es el representante principal del
programa en su relacion con un determinado hogar participante.

El encuestador debe llevar a cabo las entrevistas con los hogares muestreados en sus
residencias, mediante una aplicacidn de recopilacién de datos o utilizando una hoja
de papel con el cuestionario en una caray la Hoja de Trabajo en la otra. Segun las
instrucciones de la Guia para la entrevista, el encuestador debe:

e Registrar informacién de administracion e identificacién en el encabezado del
cuestionario del indice:
— Cddigo de identificacion de la entrevista (si se conoce)
— Fecha de la entrevista (obligatorio)
— Cédigo del pais («<BOL», precargado)
— Cédigo del indice («004», precargado)
— Ponderacién muestral asignada al hogar por el disefio muestral (si existe y si se
conoce)
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e Registrar los nombres y apellidos completos —junto con los cédigos de
identificacidn (si existen y si se conocen)— en el encabezado del cuestionario:

— Participante registrado. El miembro adulto del hogar cuya informacién de
identificacidn esta registrada en el programa de ayuda a los pobresy que es la
persona que se relaciona directamente con el programa. El/ella puede ser o no
el informante que responde a las preguntas del cuestionario del indice. Por
ejemplo, el participante registrado con un programa de microfinanzas suele ser
el prestatario o el ahorrista. Igualmente, el participante registrado con un
programa de salud de nifios suele ser un padre o tutor

— Agente de servicio (si existe y si se conoce). El representante habitual y principal
del programa frente al participante registrado. El agente de servicio puede ser o
no el encuestador. Por ejemplo, el agente de servicio en un programa de
microfinanzas es usualmente un oficial de crédito o un recolector de ahorros. El
agente de servicio en un programa de salud de nifios es una enfermera, doctor,
o trabajador de salud comunitaria

— Punto de servicio (si existe y si se conoce). La oficina o agencia en donde se
encuentra el agente de servicio (si lo hay) que atiende al participante registrado
o0 es el sitio donde usualmente acude el participante registrado cuando
interactua con el programa. Por ejemplo, el punto de servicio de un programa
de microfinanzas en una agencia o sucursal, y el punto de servicio de un
programa de salud de nifios es una clinica o un puesto de salud

e Registrar la respuesta de la primera pregunta del cuestionario («¢En qué
departamento se ubica el hogar?»). Si el encuestador conoce el departamento en
donde se encuentra el hogar entrevistado, él/ella debe registrar la respuesta sin
preguntar nada al informante



Completar la Hoja de Trabajo (bien sea en una hoja de papel o con una
aplicacién de recopilaciéon de datos):

Registrar los nombres (0 apodos) y la edad de cada miembro del hogar,
comenzando con el/la jefe(a) y su conyuge (si lo/la hay)

Anotar el sexo del(de la) jefe(a), y también el sexo de su cényuge (si lo/la hay).
Luego, esta informacion servira para identificar al(a la) jefe(a) de hogar (o el
conyuge del(de la) jefe(a) de hogar, si lo/la hay) para los propdsitos de la cuarta
pregunta del cuestionario del indice

Registrar la situacion laboral durante la anterior semana natural de cada
miembro del hogar que tenga al menos siete afios

Preguntar a cada trabajador si se desempefia como obrero, empleado,
empleado del hogar, o empleador/socio con salario

Preguntar a cada uno de los demas trabajadores (que no sean obreros,
empleados, empleados del hogar o empleadores/socios con salario) si se
desempefa por cuenta propia, como empleador/socio sin salario, o como
cooperativista de produccién

En el campo «NUumero de miembros del hogar» que se encuentra en el
encabezado del cuestionario del indice, registrar la cantidad exacta de
miembros

Registrar la respuesta a la segunda pregunta del cuestionario («¢Cuantos
miembros tiene el hogar?»). Si se usa la aplicacién de recopilacién de datos,
la respuesta se calcula y se registra automaticamente

Registrar la respuesta a la tercera pregunta del cuestionario («¢Cuantos
miembros del hogar trabajaron en su ocupacion principal como obreros,
empleados, empleados del hogar, o empleadores/socios con salario?»). Otra
vez, si se usa la aplicacién de recopilacién de datos, la respuesta se calculay
se registra automaticamente

Registrar la respuesta de la cuarta pregunta («¢Cuantos miembros del hogar
trabajaron en su ocupacion principal por cuenta propia, como
empleadores/socios sin salario, o cooperativistas de producciéon?»). De nuevo, si
se usa la aplicacion de recopilacién de datos, la respuesta se calculay se
registra automaticamente
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e Leer una por unay en voz perfectamente inteligible las seis preguntas restantes,
registrando las respuestas dadas por el informante. Nunca lea en voz alta las
opciones de respuesta de ninguna pregunta
— Si se usa una hoja de papel, escribir el valor de los puntos correspondientes en
la columna «Score» que esta ubicada en el extremo derecho. Después, haga un
circulo que abarque el texto de la opcidn de respuesta y también el valor de los
puntos correspondientes (tanto impreso como escrito a mano). Si se utiliza la
aplicacion de recopilacion de datos, los puntos se calculan y se registran
automaticamente

— Si se usa una hoja de papel, sumar los puntos para sacar el score (solo si se
necesita el score para la clasificacién instantanea en el campo). Si se usa la
aplicacién de recopilaciéon de datos, el score se calcula y se despliega
automaticamente

— Implementar el tratamiento diferenciado indicado por la politica de clasificaciéon
(si la hay) que depende del score

— Si se usa una hoja de papel, entregar el cuestionario cumplimentado en una
oficina para introduccién de datos, analisis, e informe. Si se utiliza la aplicacién
de recopilacidon de datos, cargar los datos recopilados a la nube. Si no hay
conexion a Internet, los datos se guardaran en el dispositivo hasta que haya
conexion. Posteriormente, estos seran descargados para realizar el analisis y
generacion de informes

2.2 Encabezado, hoja de trabajo, guia para la entrevista, y auditorias

Complete la informacion en el encabezado del cuestionario del indice lo mejor que
pueda; no ignore ningun campo. La utilidad de las estimaciones derivadas del indice
aumenta si se las puede vincular —por medio de nombres o cddigos de
identificacion— con otros datos que el programa tenga archivados de sus
participantes registrados, agentes de servicio, y puntos de servicio. Registre los tipos
de cédigos de identificacion que aparecen en las bases de datos electrénicas o en los
archivos de papel del programa, bien sean los c6digos emitidos por el gobierno, o
bien solo los del uso interno del programa.

Siempre asegurese de registrar el nUmero de miembros del hogar, no solo en forma
indirecta con motivo de la segunda pregunta del indice, sino también en forma directa
en el campo dedicado a esta cifra en el encabezado del cuestionario del indice.

No deje en blanco los campos del encabezado del cuestionario. Si se desconoce la
informacién requerida o si la informacion no existe o no es aplicable, entonces escriba
«DESCONOCIDO» 0 «NO HAY».
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lgualmente, no omita la Hoja de Trabajo. TOmese el tiempo necesario para leerle
toda la definicién de hogar al informante y para completar la lista de todos los
miembros del hogar, uno por uno. Si se intenta economizar el tiempo y el esfuerzo
con solo preguntar, «;Cuantos miembros tiene el hogar?», muchos informantes
contaran mal o aplicaran una definicién de hogar incorrecta. El acto de completar la
Hoja de Trabajo mejora la calidad de la informacion porque imita el proceso de
recopilaciéon que siguié el INE de Bolivia en la EH de 2019. El acierto de las
estimaciones del indice descansa en la calidad de las respuestas registradas; en
particular, el acierto depende, en gran medida, de la precision en el recuento de los
miembros del hogar. El recuento mas acertado se logra cuando el agente se obliga a
completar la Hoja de Trabajo.

Durante toda la entrevista, siga las instrucciones de la Guia para la entrevista. Antes
de comenzar la primera entrevista, el encuestador tiene que prepararse deteniday
profundamente en la Guia para la entrevista. Ademas, el encuestador siempre debe
llevar consigo una copia de la Guia para la entrevista.? Aunque el indice de
calificacion de la pobreza es menos dificil y menos costoso que otras herramientas,
todavia son imprescindibles la capacitacion y la definicion explicita de los conceptos
usados por el indice.” Todo encuestador debe estudiar y seguir escrupulosamente la
Guia para la entrevista.

Si los programas o sus agentes de servicio recopilan ellos mismos los datos, y si ellos
suponen que hay incentivos por exagerar el grado de pobreza (por ejemplo, si los
administradores o los patrocinadores los recompensan si reportan mayor pobreza),
conviene hacer un control constante de calidad por medio de auditorias aleatorias. '

® La Guia para la entrevista es la Gnica fuente de orientacién que el programa debe
ofrecer a los encuestadores. Las cuestiones de interpretacidon que no se tratan en
dicha Guia para la entrevista deben dejarse a criterio de los encuestadores e
informantes, ya que esto parece ser lo que hizo el INE de Bolivia en la EH de 2019.

? El mero acto de leer las preguntas y las opciones de respuesta del cuestionario del
indice con los encuestadores, no supone una preparacion adecuada.

'% Matul y Kline, 2003. Si un programa quiere esconder los puntos del indice de los
encuestadores y los informantes, se puede usar la aplicacion de recopilacion de
datos o crear una version del cuestionario en papel en la que no aparezcan los
puntos. Los scores se calculan posteriormente en una oficina en una hoja de calculo o
en una base de datos. Pero incluso, si se prescinde de los puntos en el cuestionario de
papel, los encuestadores y los informantes pueden recurrir a su propio criterio y al
sentido comun para conjeturar los vinculos entre las respuestas y la pobreza.

12


http://mfc.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/spotlight4.pdf
https://enketo.ona.io/x/3BIm4aEe
https://enketo.ona.io/x/3BIm4aEe

Tabla 3: Primer hogar de ejemplo, cuestionario cumplimentado

Céd. entrevista: A123 Nombres/apellidos Céd. ident.
Fecha entrevista: 13JUN2022 Participante registrado: ANA JIMENEZ 1V0276FZ7
Pais: BOL Agente de servicio: DESCONOCIDO DESCONOCIDO
indice: 004 Punto de servicio: CLINICA DEL ESTE NO HAY
Pond. muestral: DESCONO. Numero de miembros del hogar: CINCO
Pregunta Respuesta Puntos
1. ¢En qué departamento se ubica el hogar? (registrar sin preguntar) A.Chuquisaca 0
B.La Paz 4
[C.Tariia, u Oruro 6 6]
D. Cochabamba, o Potosi 7
E. Pando, o Beni 11
F. Santa Cruz 13
2. ¢Cuantos miembros tiene el hogar? (segun la Hoja de Trabajo) A. Seis 0 mas 0
[ B. Cinco 4 4]
C. Cuatro 10
D. Tres 16
E. Dos 23
F.Uno 28
3. ¢Cuadntos miembros del hogar trabajaron en su ocupacién principal [ A. Ninguno 0 0]
como obreros, empleados, empleados del hogar, o empleadores/socios  B. Uno 9
con salario? (segun la Hoja de Trabajo) C. Dos 0 mas 17
4. ;Cuantos miembros del hogar trabajaron en su ocupacién principal por  A. Ninguno 0
cuenta propia, como empleadores/socios sin salario, o cooperativistas | B. Uno 4 4)
de produccién? (segtin la Hoja de Trabajo) C. Dos 0 mas 12
5. ¢Est4 la jefa de hogar (o la esposa del [ A. No 0 0]
jefe de hogar) registrada a algun B.Si 2
seguro de salud? C. No hay jefa de hogar (tampoco esposa del jefe) 4
6. ;Cuantos cuartos o habitaciones de su vivienda ocupa el hogar, sin [A. Uno 0 0]
contar bafo, cocina, lavanderia, garaje, depdsito, o negocio? B. Dos, o tres 3
C. Cuatro o mas 5
7. ¢Usa el hogar lefia, guano, bosta, o taquia como el principal tipo de A.Si 0
combustible o energia para cocinar/preparar alimentos? [B.No 4 4)
8. ¢Posee y usa el hogar un refrigerador, freezer, o congeladora? [A. No 0 0]
B. Si 2
9. ¢(Posee y usa el hogar un A. Ninguno 0
televisor CRT antiguo o uno o [ B. Solo CRT antiguo 2 2|
mas televisores pantalla plana C. Uno de pantalla plana (sin importar CRT antiguo) 6
(plasma, LCD, LED)? D. Dos o mas de pantalla plana (sin importar CRT antiguo) 9
10. ;Cuantos miembros del hogar disponen de teléfono celular para uso A. Ninguno 0
personal? [ B. Uno 2 2]
C. Dos 3
D. Tres o mas 6

scorocs.com Score:6+4+0+4+0+0+4+0+2+2=22
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Tabla 4: Primer hogar de ejemplo: hoja de trabajo cumplimentada

Si [NOMBRE]
tiene 7 afios o
mas, pregunte:
«En la semana
natural pasada,

Si [NOMBRE]
trabajé, pregunte:
«En su ocupacion
principal, trabajé

[NOMBRE] como

obrero, empleado,

Si la respuesta
anterior es «No»,
pregunte: «En su
ocupacion principal,
trabajé [NOMBRE]
por cuenta propia,
como

étrabajé empleado del empleador/socio sin
;Cuantos [NOMBRE] al hogar, o salario, o como
Nombre Jefe(a) o conyuge | afos tiene | menos una empleador/socio cooperativista de
o apodo del(de la) jefe(a) | [NOMBRE]? | hora?». con salario?». produccién?».
1. ANA jg;: 38 <7 si | <7 No  Si | <7 No Si
Cényuge del jefe
2. GUILLERMO | Cényuge de la jefa 24 <7 No <7 Si | <7 No
Otro miembro
3. CARLOS Otro 18 <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
4. DARLA Otro 16 <7 Si | <7 No Si | <7 No Si
5. EUGENIO Otro 4 (<7 ] No si | <7 No Si | <7 No Si
6. Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
7 Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
8 Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
9. Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
10. Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
# miembros: CINCO — — — Total Si: CERO Total Si: UNO
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2.3 Primer hogar de ejemplo

Los puntos que corresponden a las respuestas del primer hogar de ejemplo suman
un score de 22 (Tabla 3 y Tabla 4).

Para una linea de pobreza determinada, la Tabla 1 informa de las probabilidades
de pobreza segun el rango de score. Un score de 22 se encuentra en el primer rango
de 0 a 25. Segun el 100 % de la linea nacional, la probabilidad de pobreza que
corresponde a un score de 0 a 25 es del 92,5 %. Es decir, el indice estima que el

92,5 % de los bolivianos en hogares con un score de 0 a 25 tienen ingresos menores
al 100 % de la linea nacional.

Tabla 5: El score de 22 del primer hogar de ejemplo
corresponde a una probabilidad de pobreza del 92,5 %

segun el 100 % de la linea nacional

Probabilidad de pobreza (%)
Lineas nacionales
Score Extrema 100% 150% 200 %

0-25 71,1 92,5 98,1 99,9
26-29 45,5 83,9 91,2 98,0
30-32 30,9 73,6 88,5 96,6
33-35 23,4 66,9 85,3 95,4
36-37 17,0 61,2 81,8 92,0
38-39 12,5 48,2 72,4 84,7
40-41 11,1 48,2 70,1 82,3
42-43 9,5 37,9 62,3 79,5
44-45 54 32,8 58,2 74,3
46-47 5,2 26,8 55,8 72,7

Fuente: Tabla 1
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Tabla 6: Segundo hogar de ejemplo, cuestionario cumplimentado

Céd. entrevista: B456 Nombres/apellidos Céd. ident.
Fecha entrevista: 30JUN2022 Participante registrado: JUAN DEL PUEBLO 2W3120ZG8
Pais: BOL Agente de servicio: UNKNOWN DESCONOCIDO
indice: 004 Punto de servicio: CLINICA DEL ESTE CLINOR
Pond. muestral: DESCONO. Numero de miembros del hogar:  SIETE
Pregunta Respuesta Puntos
1. ¢En qué departamento se ubica el hogar? (registrar sin preguntar) | A. Chuquisaca 0 0]
B.La Paz 4
C.Tarija, u Oruro 6
D. Cochabamba, o Potosi 7
E. Pando, o Beni 11
F. Santa Cruz 13
2. ¢;Cuantos miembros tiene el hogar? (segtin lo Hoja de Trabajo) [ A. Seis 0 mas 0 0]
B. Cinco 4
C. Cuatro 10
D. Tres 16
E. Dos 23
F.Uno 28
3. ¢Cuantos miembros del hogar trabajaron en su ocupacién principal A. Ninguno 0
como obreros, empleados, empleados del hogar, o empleadores/socios | B. Uno 9 9]
con salario? (segun la Hoja de Trabajo) C. Dos 0 mas 17
4. ;Cuantos miembros del hogar trabajaron en su ocupacién principal por  A. Ninguno 0
cuenta propia, como empleadores/socios sin salario, o cooperativistas | B. Uno 4 4)
de produccién? (segtin la Hoja de Trabajo) C. Dos 0 mas 12
5. ¢Esta la jefa de hogar (o la esposadel  A.No 0
jefe de hogar) registrada a algun [B.Si 2 2]
seguro de salud? C. No hay jefa de hogar (tampoco esposa del jefe) 4
6. ;Cuantos cuartos o habitaciones de su vivienda ocupa el hogar, sin A.Uno 0
contar bafo, cocina, lavanderia, garaje, depdsito, o negocio? [ B. Dos, o tres 3 3]
C. Cuatro o mas 5
7. ¢Usa el hogar lefia, guano, bosta, o taquia como el principal tipo de A.Si 0
combustible o energia para cocinar/preparar alimentos? [ B. No 4 4]
8. ¢Posee y usa el hogar un refrigerador, freezer, o congeladora? A. No 0
[ B. Si 2 2]
9. ¢(Posee y usa el hogar un A. Ninguno 0
televisor CRT antiguoouno o  B. Solo CRT antiguo 2
mas televisores pantalla plana | C. Uno de pantalla plana (sin importar CRT antiguo) 6 6|
(plasma, LCD, LED)? D. Dos o mas de pantalla plana (sin importar CRT antiguo) 9
10. ;Cuantos miembros del hogar disponen de teléfono celular para uso A. Ninguno 0
personal? [ B. Uno 2 2]
C. Dos 3
D. Tres o mas 6

scorocs.com Score:0+0+9+4+2+3+4+2+6+2=32
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Tabla 7: Segundo hogar de ejemplo: hoja de trabajo cumplimentada

Si [NOMBRE]
tiene 7 afios o
mas, pregunte:
«En la semana
natural pasada,

Si [NOMBRE]
trabajé, pregunte:
«En su ocupacion
principal, trabajé
[NOMBRE] como
obrero, empleado,

Si la respuesta
anterior es «No»,
pregunte: «En su
ocupacion principal,
trabajé [NOMBRE]
por cuenta propia,
como

étrabajé empleado del empleador/socio sin
;Cuantos [NOMBRE] al hogar, o salario, o como
Nombre Jefe(a) o conyuge | afios tiene | menos una empleador/socio cooperativista de
o apodo del(del la) jefe(a) | [NOMBRE]? | hora?». con salario?». produccién?».
| ALBERTO jg;: 35 <7 No <7 No [si] <7 No si
Cényuge del jefe
Coényuge de la jefa 34 <7 No <7 Si | <7 No
2. BERTA Otro miembro
3. CARLOS Otro 16 <7 No _Si <7 No Si | <7 No Si
4. DARLA Otro 15 <7 [NosiJ| <7 InNoJ si|<7 [No) s
5. EVELIN Otro 11 <7 | No | Si <7 No Si | <7 No Si
6. FRANCESCA | Otro 6 <7) No Si <7 No Si | <7 No Si
7.JORGE Otro 3 <7] No Si <7 No Si | <7 No Si
8. Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
9. Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
10. Otro <7 No Si <7 No Si | <7 No Si
# miembros: SIETE — — — Total Si: UNO Total Si: UNO
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2.4 Segundo hogar de ejemplo

Los puntos que corresponden a las respuestas del segundo hogar de ejemplo
suman un score de 32 (Tabla 6 y Tabla 7).

Para una linea de pobreza determinada, la Tabla 1 informa de las probabilidades
de pobreza segun el rango de score. Un score de 32 se encuentra en el tercer rango
de 30 a 32. Segun el 100 % de la linea nacional, la probabilidad de pobreza que
corresponde a un score de 30 a 32 es del 73,6 %. Es decir, el indice estima que el
73,6 % de los bolivianos en hogares con un score de 30 a 32 tienen ingresos
menores al 100 % de la linea nacional.

Tabla 8: El score de 32 del segundo hogar de ejemplo
corresponde a una probabilidad de pobreza del 73,6 %

segun el 100 % de la linea nacional

Probabilidad de pobreza (%)
Lineas nacionales

Score Extrema 100% 150% 200 %
0-25 71,1 92,5 98,1 99,9
26-29 45,5 83,9 91,2 98,0
30-32 30,9 73,6 88,5 96,6
33-35 23,4 66,9 85,3 95,4
36-37 17,0 61,2 81,8 92,0
38-39 12,5 48,2 72,4 84,7
40-41 11,1 48,2 70,1 82,3
42-43 9,5 37,9 62,3 79,5
44-45 54 32,8 58,2 74,3
46-47 5.2 26,8 55,8 72,7

Fuente: Tabla 1
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3. Como calcular las estimaciones del indice

En esta seccidn, se explica cdmo estimar:

e Latasa de pobreza a nivel individual en un periodo de tiempo para participantes
nuevos

e El cambio neto en la tasa de pobreza entre dos periodos de tiempo para
participantes en curso

También se explica como usar estas tasas de pobreza estimadas para estimar:

e Elnumero de personas pobres que son miembros de los hogares de
participantes nuevos

e Elcambio neto en el nimero de personas pobres que son miembros de los
hogares de participantes en curso

3.1 La pobreza en un periodo de tiempo

3.1.1 La tasa de pobreza a nivel individual

La tasa de pobreza a nivel individual es la parte de los miembros de hogares
participantes en la que el valor total de los ingresos hogarefios (divididos entre el
numero de miembros del hogar) es menor a una determinada linea de pobreza.

La estimacion de la tasa de pobreza a nivel individual, derivada de la aplicacion del
indice de calificacién de la pobreza con una muestra de una poblacion, es el
promedio de las probabilidades de pobreza de los hogares muestreados. La
ponderacion de cada hogar corresponde a su niumero de miembros. Se ajusta el
promedio ponderado para tomar en cuenta el error de estimacion conocido.

Como ejemplo del calculo, suponga que en el afio 2022 entran 1.000 hogares
nuevos en un programa con la mision de ayudar a los pobres, el cual opera en toda
Bolivia. Se aplica el indice de calificacion de la pobreza a una muestra aleatoria
simple'" de dos de los 1.000 hogares.'?

" En una muestra aleatoria simple, la probabilidad de seleccién es igual para todos
los hogares en la poblacién relevante. El presente documento no analiza otros tipos
de muestras en los que la probabilidad de seleccion no es igual para todos los
hogares.

2 Desde luego, las estimaciones derivadas de una muestra tan pequefia y poco
realista conllevan a margenes de error grandes. Sin embargo, una muestra
pequefa facilita las operaciones matematicas en los ejemplos.
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Suponga que el programa decida que la linea de pobreza mas relevante para sus
propositos es el 100 % de la linea nacional. Con esta linea y con estimaciones en un
periodo de tiempo, se conoce que el error de estimacion del indice es de +2,4
puntos porcentuales (Tabla 2).

El primer hogar de ejemplo tiene cinco miembros y se entrevista el 13 de junio de
2022. Con un score de 22, su probabilidad de pobreza estimada segun el 100 % de
la linea nacional es del 92,5 %.

El segundo hogar de ejemplo tiene siete miembros y se entrevista el 30 de junio de
2022. Su score de 32 corresponde a una probabilidad de pobreza del 73,6 %.

La estimacion del indice de la tasa de pobreza a nivel individual por la poblacién de
participantes nuevos en toda Bolivia en el afio 2022 es el promedio ponderado
(segun el numero de miembros de los hogares) de las probabilidades de pobreza
de los hogares muestreados, restando el error de estimacion conocido. Si se
expresan las probabilidades de pobreza y el error de estimacion como
proporciones entre 0 y 1 en lugar de porcentajes entre 0y 100, esto es:

5-0,925+7-0,736 9,78

—-(+0,024) = -0,024~0,791=791 %.
5+7 12

El «5» en «5-0,925» en el numerador es la ponderacion muestral del primer hogar
(su numero de miembros), y «0,925» es la probabilidad de pobreza estimada del
primer hogar.

De la misma manera, el «7» en «7-0,736» en el numerador es la ponderacion
muestral del segundo hogar (su numero de miembros), y «0,736» es la probabilidad
de pobreza estimada del segundo hogar.

El «5+ 7» en el denominador es la suma de las ponderaciones muestrales, es decir,
el nUmero de miembros de los dos hogares muestreados.

El «+0,024» es el error de estimacién conocido para el 100 % de la linea nacional
segun la Tabla 2. Debido a que las estimaciones no ajustadas por el error de
estimacion son mayores (en promedio) que el valor verdadero en 2,4 puntos
porcentuales, se ajustan las estimaciones restando -0,024. Recuerda a la manera
en la que un arquero, cuyas flechas tienden a desviarse un poco a la derecha de la
diana, ajusta su punteria para dirigirlas algo a la izquierda de la diana.
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La estimacion de la tasa de pobreza a nivel individual en la poblacién de este
ejemplo es del 79,1 %. De nuevo, este valor es el promedio de las probabilidades de
pobreza (producto del uso del indice) de los dos hogares muestreados en el que la
ponderacion de cada hogar es su numero de miembros y al que se le resta el error
de estimacion conocido del promedio ponderado.’

En la practica, la muestra comprende cientos o miles de hogares entrevistados, y se
hacen los calculos con la aplicacién de analisis y reportaje de datos de la marca
Provelt™ o en una hoja de célculo (Tabla 9).

'3 Tenga mucho cuidado; la estimacion de la tasa de pobreza no es igual a la
probabilidad de pobreza que corresponde al promedio de los scores (ponderado
por el numero de miembros en cada hogar), lo que en el ejemplo es

(5-22 + 7:32) + (5 + 7) = 28. Esta puntuacién promedio de 28 corresponde a una
probabilidad de pobreza del 83,9 % (Tabla 1), lo que da una tasa de pobreza
ajustada por el error de estimacion del 83,9 — (+2,4) = 81,5 %. Este valor difiere del
79,1 % que es el promedio (ponderado por el nUmero de miembros en cada hogar)
de las dos probabilidades de pobreza asociadas con ambos scores. Las
probabilidades de pobreza son niumeros cardinales a los cuales se les pueden
aplicar las operaciones matematicas tales como la adicién y el promediar. En
contraste, los scores no son numeros cardinales, sino simbolos ordenados, como
los colores del espectro visible o las silabas en una escala de solfeo. Como los
scores son ordinales, y no cardinales, no se pueden sumar ni promediar. Hay solo
tres operaciones validas para scores: la conversion de scores en probabilidades de
pobreza; el andlisis de distribuciones de scores; y la comparacién de un score con un
umbral de corte para la clasificacién (Schreiner, 2012b). En general, los programas
deben analizar probabilidades de pobreza, no scores.
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Tabla 9: Ejemplo de hoja de calculo que estima la tasa de pobreza a nivel individual y el
numero de personas pobres en una poblacion de participantes en el programa
durante un periodo de tiempo

A B C D E F G
Céd. ident. Namero de Probabilidad | Numero estimado
Fecha |participante miembros del de pobreza de miembros del
Encuesta| entrevista| registrado hogar Score (%) hogar
Inicial 13-Jun-22 |1V0276FZ7 5 22 92.5 4,63 =(D2*F2)/100
Inicial 30-jun-22 [2W3120ZG8 7 32 73.6 5,15 = (D3*F3)/100
Suma:| 12=SUM(D2:D3) 9,78 = SUM(G2:G3)
Promedio:|6,0 = AVERAGE(D2:D3)

Error estimado del indice para

la linea de pobreza:

+2,4

Tasa estimada de pobreza de

personas (%):

79,1 = (G4/D4)*100-G7

Hogares en la poblacion:

1,000

Personas en los hogares en la poblacion:

6.000 = G11*D5

Namero de personas pobres en la poblacidn:

4.745 = (G9/100)*G13

alnlalwin|alalo|® NjavlslwiNn=

Las filas de datos son ordenados por encuesta, fecha de entrevista, y c6d. ident. participante registrado.
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La estimacién en un solo periodo de tiempo tiende a ser mas relevante para los
nuevos participantes que ingresaron al programa en el afio actual y menos
relevante para participantes en curso que ingresaron al programa en afios
anteriores. Esto se debe al hecho de que cumplir la misién de ayudar a los pobres
implica que una parte de los participantes nuevos sea pobre segun alguna
definicién de pobreza.' Para ayudar a los pobres, un estdndar minimo es que la
tasa de pobreza de los participantes nuevos supere la tasa de pobreza de toda
Bolivia o la tasa de la region servida por el programa.

Para facilitar la evaluacidbn comparativa de las estimaciones de tasas de pobreza del
indice, la Tabla 10 sefiala las tasas de pobreza a nivel individual de la EH de 2019
segun las 15 lineas de pobreza disponibles y segun el area (urbana, rural, o toda)
para toda Bolivia y también para los nueve departamentos. En el ejemplo de
poblacion de toda Bolivia, la tasa de pobreza a nivel individual segun el 100 % de la
linea nacional es del 37,2 %. Por lo tanto, el programa de ejemplo si atrae a los
pobres en el sentido que la tasa de pobreza de sus participantes nuevos (79,1 %)
supera la tasa en el drea de trabajo (37,2 %).

La ilustracion del calculo de la estimacién del indice del nimero de personas
pobres en un periodo de tiempo se encuentra después de la Tabla 10, que
comprende las proximas cuatro paginas.

' El indice de Bolivia supone una definicion de pobreza que radica en el valor de los
ingresos del hogar. Hay otras definiciones de pobreza que se usan con frecuencia
gue no se basan en los ingresos, entre otras: vivir en el medio rural, ser agricultor,
jornalero sin tierra, o estar desempleado; habitar en una regién determinada; tener
un(a) jefe(a) que es analfabeto(a), mujer, o se incluye en un grupo étnico
minoritario; o que en el hogar haya una mujer encinta, una persona con
discapacidad, nifio(a) huérfano(a)/adoptado(a), anciano(a), o un(a) nifio(a) de muy
pocos anos.
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Tabla 10: (toda Bolivia, Beni, y Chuquisaca): Lineas de pobreza y tasas de pobreza a nivel
individual por urbano/rural/todo en 2019

Linea Lineas de pobreza (BOB) y tasas de pobreza (%)
Dpto./ o Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil
Area Tasa n Extrema 100 % 150 % 200 % $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 20
Urbano Linea 9.059 15 30 50 66 8 14 24 93 14 20 32 38 46 71 100
Tasa ' 6.4 314 58.0 73.0 1.7 54 199 874 53 14.2 34.2 44.8 55.4 77.9 89.2
;§ Rural Linea 2780 13 22 26 35 6 10 17 68 10 15 23 28 34 52 73
'g Tasa ' 27.8 50.8 59.7 71.8 10.7 21.3 39.2 90.9 20.9 33.5 53.2 61.9 70.7 84.8 91.8
Todo Linea 11.839 14 28 43 57 8 13 22 86 12 19 29 35 42 65 92
Tasa ' 12.9 37.2 585 726 44 102 257 885 10.0 20.0 40.0 50.0 60.0 80.0 90.0
Urbano Linea 507 13 27 39 52 7 12 21 83 12 18 28 34 41 63 89
Tasa 34 30.6 50.4 68.3 1.1 3.2 15.3 88.5 3.2 10.3 34.8 44.0 53.6 76.1 90.0
'g Rural Linea 156 13 22 26 35 6 10 17 68 10 15 23 28 34 52 73
o Tasa 31.0 55.7 646 736 152 265 420 913 26.5 37.0 58.8 65.1 70.5 83.4 92.0
Todo Linea 663 13 26 36 48 7 12 20 79 12 17 27 32 39 60 85
Tasa 10.4 369 540 69.7 4.6 9.1 220 89.2 9.1 17.0 40.8 49.3 57.9 77.9 90.5
Urbano Linea 529 16 33 58 77 9 15 26 101 15 22 34 41 50 77 108
o Tasa 9.9 434 726 81.8 1.9 89 304 919 7.9 21.2 45.4 57.4 66.7 83.5 93.3
T
g Rural Linea 395 13 22 26 35 6 10 17 68 10 15 23 28 34 52 73
3 Tasa 39.9 656 73.0 76.2 20,6 33.3 523 935 32.3 451 67.4 73.7 75.0 87.8 93.6
i
Yl Todo Linea 924 14 27 42 57 7 13 22 85 12 18 29 35 42 65 91
Tasa 24.6 543 728 791 11.1 209 411 92.7 19.9 329 56.2 65.4 70.8 85.6 934

Fuente: EH de 2019

Todas las lineas de pobreza se expresan en BOB por diay por persona en precios de toda Bolivia durante el trabajo de campo de la EH de 2019.
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Tabla 10 (Cochabamba, Oruro, y Pando): Lineas de pobreza y tasas de pobreza a nivel
individual por urbano/rural/todo en 2019

Linea Lineas de pobreza (BOB) y tasas de pobreza (%)
Dpto./ o Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil
Area Tasa n Extrema 100 % 150 % 200 % $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 20
Urbano Linea 1843 16 32 58 77 9 15 26 101 15 22 34 41 50 77 108
S Tasa ' 7.4 353 66.5 794 1.9 6.0 229 89.8 6.0 14.9 38.2 48.6 59.4 81.1 91.5
£
S Rural Linea 348 13 22 26 35 6 10 17 68 10 15 23 28 34 52 73
_':: Tasa 27.5 54.7 62.9 77.6 83 22.6 38.6 95.5 21.5 334 55.8 66.3 76.5 90.9 95.6
Sl Todo Linea 5191 15 29 48 64 8 13 23 91 13 20 31 37 45 69 97
Tasa ' 13.4 41.1 65.4 78.8 3.8 109 276 915 10.6 20.4 435 53.9 64.5 84.1 92.7
Urbano Linea 516 14 29 45 60 8 13 23 89 13 19 30 36 44 68 95
Tasa 5.5 24.7 50.6 68.3 1.7 4.8 18.8 87.4 4.8 12.9 27.6 38.7 49.6 75.2 88.9
g Rural Linea 360 13 22 26 35 6 10 17 68 10 15 23 28 34 52 73
o Tasa 241 559 619 764 9.2 18.0 44.1 91.0 17.8 33.8 58.7 64.6 75.9 88.0 91.9
Todo Linea 376 14 26 39 51 7 12 21 82 12 18 28 34 41 63 88
Tasa 11.8 353 545 71.1 4.3 93 274 88.6 9.2 20.0 38.2 47.5 58.6 79.6 89.9
Urbano Linea 320 14 30 49 66 8 14 24 93 14 20 32 38 46 71 100
Tasa 2.8 276 496 693 0.6 23 19.0 84.0 2.3 13.8 29.7 354 44,9 75.8 87.5
-§ Rural Linea 216 13 22 26 35 6 10 17 68 10 15 23 28 34 52 73
S Tasa 16.8 359 422 589 3.9 88 247 89.2 7.0 20.7 37.4 45.9 58.1 80.0 89.6
Todo Linea 536 14 27 40 53 7 12 21 83 12 18 28 34 41 63 89
Tasa 8.6 31.0 46.6 65.0 2.0 50 213 86.2 4.3 16.6 329 39.7 50.3 77.5 88.3

Fuente: EH de 2019
Todas las lineas de pobreza se expresan en BOB por diay por persona en precios de toda Bolivia durante el trabajo de campo de la EH de 2019.
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Tabla 10 (La Paz, Potosi, y Santa Cruz): Lineas de pobreza y tasas de pobreza a nivel
individual por urbano/rural/todo en 2019

Linea Lineas de pobreza (BOB) y tasas de pobreza (%)
Dpto./ o Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil
Area Tasa n Extrema 100 % 150 % 200 % $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 20
Urbano Linea 5520 16 33 61 82 9 15 26 104 15 22 35 42 51 79 111
Tasa ' 8.3 371 71.2 84.0 2.0 6.8 237 920 6.7 16.8 40.1 50.9 62.5 84.0 93.3
5 Rural Linea 360 13 22 26 35 6 10 17 68 10 15 23 28 34 52 73
~ Tasa 32.5 55.2 63.7 73.1 13.1 233 449 91.5 23.0 39.2 58.3 66.1 73.0 86.7 92.5
Todo Linea 5 880 15 30 50 66 8 14 23 92 13 20 31 38 46 70 99
Tasa ' 16.1 430 68.8 80.5 56 122 306 919 12.0 241 46.0 55.8 65.9 84.9 93.0
Urbano Linea 348 14 29 46 61 8 13 23 90 13 19 31 37 44 68 96
Tasa 8.0 37.8 63.0 77.4 1.4 4.8 29.7 88.6 4.8 21.4 40.7 53.8 61.7 82.9 89.5
\g Rural Linea 408 13 22 26 35 6 10 17 68 10 15 23 28 34 52 73
|
2 Tasa 30.9 51.3 59.8 714 111 246 415 885 24.6 35.3 53.1 61.2 70.2 81.2 89.4
Todo Linea 756 13 25 35 46 7 11 20 78 11 17 26 32 38 59 83
Tasa 21.1 455 61.2 740 70 16.1 36.4 88.6 16.1 29.4 47.8 58.0 66.6 81.9 89.4
Urbano Linea 1747 13 27 39 52 7 12 21 83 12 18 28 34 41 63 89
N Tasa ' 4.5 237 438 61.3 1.5 41 13,5 82.1 4.0 10.3 26.3 36.6 471 71.0 84.5
E Rural Linea 263 13 22 26 35 6 10 17 68 10 15 23 28 34 52 73
= Tasa 14.0 31.0 432 61.5 4.8 9.1 231 85.0 9.1 19.0 34.6 455 59.0 77.6 86.9
(T
“" Todo Linea 2010 13 26 37 49 7 12 20 80 12 17 27 33 40 61 86
Tasa ' 6.1 24.9 43.7 61.3 2.0 5.0 15.1 82.6 4.8 11.7 27.6 38.1 49.1 72.2 84.9

Fuente: EH de 2019

Todas las lineas de pobreza se expresan en BOB por diay por persona en precios de toda Bolivia durante el trabajo de campo de la EH de 2019.
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Tabla 10 (Tarija): Lineas de pobreza y tasas de pobreza a nivel individual por
urbano/rural/todo en 2019

Linea Lineas de pobreza (BOB) y tasas de pobreza (%)
Dpto./ o Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil
Area Tasa n Extrema 100 % 150 % 200 % $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 20
Urbano Linea 729 15 31 52 69 8 14 24 95 14 20 32 39 47 72 101
Tasa 7.8 34.6 59.2 74.5 1.4 6.2 230 87.6 6.2 17.3 37.9 48.5 56.7 79.4 89.9
:% Rural Linea 574 13 22 26 35 6 10 17 68 10 15 23 28 34 52 73
= Tasa 22.4 450 56.9 69.8 63 17.8 293 937 17.8 25.2 47.5 58.5 68.8 80.4 94.6
Todo Linea 1003 14 28 43 58 8 13 22 86 13 19 29 35 43 66 92
Tasa ' 12.5 38.0 58.4 73.0 3.0 9.9 25.1 89.5 9.9 19.9 41.0 51.8 60.6 79.7 91.4

Fuente: EH de 2019
Todas las lineas de pobreza se expresan en BOB por dia y por persona en precios de toda Bolivia durante el trabajo de campo de la EH de 2019.

27



3.1.2 Numero de personas pobres

El cumplimiento de la misién de ayudar a los pobres depende no solo de la tasa de
pobreza de los participantes nuevos, sino también del numero de personas pobres
entre los participantes nuevos. De hecho, un programa mas pequefio con pocos
participantes con una tasa mayor de pobreza suele servir a menos personas
pobres que un programa mas grande con muchos participantes con una tasa
menor de pobreza.'?

El primer paso en la estimacion del nUmero de personas pobres en un periodo es
la estimaciéon del numero de miembros de los hogares en la poblacién de
participantes nuevos. En el ejemplo de dos hogares de una muestra aleatoria
simple, la estimacién es el promedio ponderado de miembros en los hogares
muestreados, donde cada hogar tiene la misma ponderacién (uno, 1):

>+ =E=6,O personas.
1+1 2

El segundo paso es la estimacion del niUmero agregado de personas miembros de
los hogares en la poblacién de participantes nuevos. En el ejemplo, se unieron al
programa 1.000 hogares en su primer afio, con un promedio de 6,0 miembros por
cada uno. Por lo tanto, la estimacion del niUmero de participantes nuevos es

1.000 - 6,0 = 6.000 personas.

El Ultimo paso es la multiplicacién de la estimacidn de la tasa de pobreza (en este
ejemplo, el 79,1 % 0 0,791) por la estimacion del nimero de personas entre los
participantes nuevos (en este ejemplo, 6.000). El resultado es

6.000 - 0,791 = 4.745 personas (Tabla 9).

Con todo lo demas constante, el nimero de participantes nuevos que son pobres es
mas relevante que el porcentaje de participantes nuevos que son pobres. Ambas
estimaciones son Utiles,'® pero una mayor tasa de pobreza entre los participantes
nuevos es solo un medio que busca el fin de un mayor numero de participantes
nuevos que son pobres.

A su vez, un mayor numero de participantes nuevos que son pobres es solo un
medio que busca el fin de un mayor nimero neto de participantes en curso que
salen de la pobreza durante su permanencia en el programa.

> Navajas et al., 2000.
6 Schreiner (2014) explica cdmo informar y analizar las estimaciones del indice.
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3.2 Cambio neto en la tasa de pobreza entre dos periodos para
participantes en curso

La estimacién del cambio neto en la tasa de pobreza de una poblacion es la
diferencia entre las dos estimaciones de las tasas de pobreza en un periodo inicial y
en otro periodo de seguimiento.

Después del periodo inicial, hay dos enfoques posibles para el disefio del muestreo
en el periodo de seguimiento:

e Una sola muestra calificada dos veces: Se aplica el indice en el periodo de
seguimiento con los mismos hogares que se entrevistaron en el periodo inicial

e Dos muestras independientes: Se aplica el indice en el periodo de seguimiento con
una nueva muestra independiente de la misma poblacion de la que se sorteé la
primera muestra independiente en el periodo inicial

Dados los supuestos fundamentales del indice, ambos enfoques producen
estimaciones sin sesgo estadistico, pero los margenes de error son mas estrechos
(mejores) con una sola muestra calificada dos veces.

3.2.1 Cambio neto anual en la tasa de pobreza con una sola muestra
calificada dos veces

Cuando la muestra de seguimiento se compone de los mismos hogares que se
entrevistaron en la muestra inicial,'’ la estimacién del cambio neto anual en la tasa
de pobreza de una poblacién de participantes en curso se define como el promedio
del cambio en las dos probabilidades de pobreza de cada hogar (ponderado por el
promedio sencillo de los numeros de miembros en el hogar en el periodo inicial y
de seguimiento), dividido por el promedio de los afios entre las dos entrevistas de
cada hogar (también ponderado por el promedio sencillo de los niumeros de
miembros en el hogar en el periodo inicial y de seguimiento).'®

70 cuando la muestra de seguimiento es una muestra aleatoria simple tomada de
la muestra inicial.

'8 |a estimacién de cambio no toma en cuenta en forma directa los errores de
estimacion conocidos en las estimaciones de la tasa de pobreza en cada periodo
porque —dados los supuestos fundamentales de la calificacion estadistica— estos
errores desaparecen (es decir, se equilibran) cuando se resta la estimacién del
periodo inicial de la estimacion del periodo de seguimiento. Por otra parte, el error
debido a la falta de cumplimiento de los supuestos fundamentales es desconocido
y, por lo tanto, no hay manera de ajustarlo.
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Continuando con el mismo ejemplo, suponga que el primer hogar tiene seis
miembros en el periodo de seguimiento (en vez de cinco como en el periodo inicial)
y que se entrevista por segunda vez el 13 de agosto de 2025, lo que equivale a
1.157 dias (mas o menos 3,17 afios) después de su primera entrevista realizada el
13 de junio de 2022. Su nuevo score es 27 (en vez de 12), y asi la probabilidad de
pobreza segun el 100 % de la linea nacional disminuye del 92,5 al 83,9 % (Tabla 1).

Suponga también que el segundo hogar en el periodo de seguimiento tiene ocho
miembros (en vez de siete) y que se entrevista por segunda vez el 15 de mayo de
2025, lo que equivale a 1.050 dias (mas o menos 2,88 afios) después de su primera
entrevista realizada el 30 de junio de 2022. Su nuevo score es 35 (en vez de 32), y asi
la probabilidad de pobreza disminuye del 73,6 al 66,9 %.

Expresando las probabilidades de pobreza como proporciones entre 0y 1, el
promedio de los cambios en las probabilidades de pobreza de cada hogar
(ponderado por el promedio del niUmero de miembros de cada hogar) es:

5+6 7+8
(2) . (0,839 -0,925 )+( > j -(0,669 - 0,736) _0,473-0,502

(5+6j+(7+8) 13
2 2

La tasa de pobreza a nivel individual disminuyé (mejord) en 7,5 puntos
porcentuales (no por el 7,5 %) entre el periodo inicial y el periodo de seguimiento.

~-0,075=-7,5 puntos porcentuales.

Para mayor claridad —y también porque el tiempo transcurrido entre las dos
entrevistas varia segun el hogar— se debe anualizar la estimacion al dividirla por el
promedio de los afios transcurridos entre las dos entrevistas de cada hogar
(ponderado por el promedio del niUmero de miembros de cada hogar):

5+6 7+8
(2)3ﬂ7+(2)238~17A4+2160

(5+6j+(7+8) - 13
2 2

~ 3,00 anos.
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El cambio neto anual (no compuesto) se define como el cambio (en puntos
porcentuales) de la tasa de pobreza, dividido por el promedio de los afios
transcurridos entre las dos entrevistas: 7,5 + 3,00 = -2,5 puntos porcentuales
por afio." El cambio negativo significa que la pobreza disminuyé (mejoré).%°

En la practica, los calculos se realizan con la aplicacidon de analisis y reportaje de
datos de la marca Provelt™ o en una hoja de calculo (Tabla 11).

'9 Los puntos porcentuales son distintos de los porcentajes. Por un lado, si la tasa de
pobreza inicial es del 50,0 %, y hay una reduccion anual en la tasa de pobreza del
10,0 %, entonces, la tasa de pobreza, pasado un afio, es del

0,50-(1-0,10)=0,45 = 45,0 %, y la tasa después de dos afios es del
0,45-(1-0,10) = 0,405 = 40,5 %. Por otro lado, si hay una reduccion anual de la
tasa de pobreza de 10,0 puntos porcentuales, entonces la tasa después de un afio
es del 0,50 - 0,170 = 0,40 = 40 %, y la tasa pasados dos afios es del

0,40 -0,10=0,30 = 30 %.

Y Obviamente, una reduccién tan grande de la pobreza en tan poco tiempo es
poco realista, pero el caso es nada mas que una muestra de como se puede usar el
indice para estimar cambios a lo largo del tiempo.
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Tabla 11: Ejemplo de una hoja de calculo con una sola muestra calificada en dos periodos
que estima el cambio neto anual en la tasa de pobreza a nivel individual y en el
numero de personas pobres en una poblacién de participantes en curso

A B [ [4 D E [ F [ G H 1] J K | L M
Probabilidad de
| 1 | Céd. ident. Fecha entrevista Nidmero de miembros del hogar Afos-miembros Score pobreza (%) Cambio neto estimado en
participante Afos entre las entre las el nimero de miembros
2 | registrado Inicial Seguimiento entrevistas Inicial Seguimiento Promedio: entrevistas Inicial |Seguimiento| Inicial [Seguimiento del hogar pobres
3 [1V0276FZ7 13-Jun-2022 [ 13-Aug-2025 | 3,17 =(C3-B3)/365 5 6 5,50 = (E3+F3)/2 17,43 = D3*G3 22 27 92.5 83.9 -0,473 = G3*(L3-K3)/100
4 |2W3120ZG8 | 30-Jun-2022 | 15-May-2025 | 2,88 = (C4-B4)/365 7 8 7,50 = (E4+F4)/2 21,58 = D4*G4 32 35 73.6 66.9 -0,502 = G4*(L4-K4)/100
5 Promedio:| 6,0 = AVERAGE(E3:E4)| 7,0 = AVERAGE(F3:F4) Suma:|39,01 = SUM(H3:H4) -0,975 = SUM(M3:M4)
6
7 Cambio neto estimado en la tasa de pobreza estimada de personas (punto porcentuales), seguimiento y inicio: -7,5 = M5/(E5+F5)*100
8 |
9 Promedio (ponderado por el tamaiio del hogar) de afios entre las entrevistas: 3,00 = H6/(E5+F5)
10 | |
11 Cambio neto anual estimado en la tasa de pobreza de personas (puntos porcentuales): -2,5=M7/M9*100
12
13 Hogares participantes del inicio: 1,000
14 Hogares participantes del seguimiento: 700
15
16 Numero promedio estimado de personas que participan en forma continua:| 5.450 = (E5*M13+F5*M14)/2
17 |
18 Cambio neto anual estimado en el nimero de personas pobres: -136 = M16*M11/100
19 |Las filas de datos son ordenados por el cédigo de identidad del participante registrado. | | | |
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3.2.2 Cambio neto anual en el nimero de personas pobres con una sola
muestra calificada dos veces

El indicador de desempefio mas fundamental para un programa que ayuda a los
pobres no es el cambio neto anual en la tasa de pobreza, sino el nUmero de
participantes en curso que salen de la pobreza.

Para calcular el nimero de participantes en curso que salen de la pobreza, el
primer paso es la estimacion del promedio del total de miembros de todos los
hogares de participantes en curso entre el periodo inicial y el periodo de
seguimiento. Esta cifra toma en cuenta hogares que abandonan el programa en el
tiempo entre los dos periodos. En el ejemplo, hay 1.000 hogares en la cohorte del
aflo 2022 (periodo inicial) de los cuales 300 abandonan el programa antes del fin
del periodo de seguimiento (el afio 2025). Por lo tanto, en 2025 todavia participan
en el programa 700 hogares de la cohorte de 2022. Es decir, hay 1.000 hogares en
la poblacién relevante en 2022 (la cohorte de participantes nuevos en 2022), pero
solo 700 de esta cohorte en 2025.

Supongamos que el abandono ocurre con un ritmo constante y que el abandono
no esta vinculado de ninguna manera con cambios en el nivel de pobreza.?' Si

21 Rara vez esta suposicion se cumple. Por un lado, los hogares participantes que
reciben los mayores beneficios de un programa —cuya participacion es mas
propensa a causar una aceleracion en la reduccién de la pobreza— quiza son
menos propensos a abandonar el programa, lo que causaria una sobreestimacién
de la reduccion en la pobreza debida a la participacién. Por otro lado, los hogares
que experimentan una reduccion en la pobreza quiza son mas propensos al
abandono si los beneficios de la participacion disminuyen con la disminucion de la
pobreza, lo que causaria una subestimacién de la reduccién en la pobreza debida a
la participacién. Desafortunadamente, no existe la informacién necesaria para
ajustar las estimaciones del indice para tomar en cuenta la posibilidad de una
relacion entre el abandono y la presencia (o la falta) de una reduccion de la pobreza
debida a la participacion. Al igual que en todos los retos que se presentan en la
toma de decisiones, los gerentes deben basarse en su experiencia y su buen juicio
para detectar desviaciones de los supuestos de la estimacion de pobreza con el
indice y ajustar las estimaciones o compensarlas del mejor modo posible. En la
gestion no solo cuentan las evidencias y la ciencia, pues también importan el arte y
la astucia. Aunque las estimaciones del indice se basan en datos y en las
matematicas, las cifras no siempre representan la realidad con el acierto que
pueden aparentary, a veces, no hay mas remedio que recurrir al conocimiento de
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consideramos estos supuestos, la estimacion del valor deseado es el promedio
simple del nUmero total de miembros de hogares de participantes en curso en el
periodo inicial y el nUumero total en el periodo de seguimiento.

La estimacion de esta cifra en la poblacién relevante (cohorte de participantes
nuevos en 2022) entre los dos periodos es la suma —por cada periodo— del
numero de hogares de participantes en curso en un periodo determinado,
multiplicado por la estimacién del promedio del tamafio del hogar de los
participantes entrevistados en el periodo determinado (en el ejemplo, 6,0 en 2022y
7,0 en 2025), dividido por el numero de periodos (dos).

los gerentes del contexto especifico de su programa y de sus participantes para
poder percatarse de las desviaciones y buscar ajustes en la medida de lo posible.
Los gerentes y los analistas deben descartar las estimaciones del indice que no les
parecen fiables, siempre y cuando expongan las razones y supuestos que justifican
sus dudas de una manera explicita y transparente (Schreiner, 2016a). Por
supuesto, la capacidad de discernir también abre la puerta al exceso; si las
estimaciones de la pobreza del indice sefialan inesperadamente que hay pocos
participantes nuevos que son pobres en el momento de incorporarse en el
programa o que hay poca reduccién (o que hay un aumento) de la pobreza a causa
de la participacion, entonces los gerentes se enfrentan a la tentacion de dejar de
estimar la pobreza sin mas analisis y sin informar de las estimaciones a nadie. O
experimentan la tentacion de atribuir los resultados no esperados a problemas de
coyuntura macroecondmica, aunque estos mismos gerentes no atribuirian a una
coyuntura macroecondmica favorable estimaciones del indice que sefialen que hay
muchos participantes nuevos que son pobres o que hay mucha reduccion en la
pobreza. En una triste ironia, el intento de limpiar la imagen de un programa al
esconder o disculpar resultados no deseados destruye el valor de las estimaciones
del indice como retroalimentacioén, lo que, a su vez, reduce la capacidad del
programa de cumplir con su misién de ayudar a los pobres. Si los patrocinadores
de un programa con la misién de ayudar a los pobres no actian como si fueran
duefios de una empresa con fines de lucro para asi considerar el cumplimiento de
la misién social como algo imprescindible, es muy posible que los empleados del
programa —y no los participantes— se conviertan, de hecho, en sus beneficiarios
(Schreiner, 1997). El prop6sito del indice de calificacion de pobreza es crear mas
incentivos para que los gerentes y los empleados de los programas con la misién
de ayudar a los pobres busquen con ahinco participantes pobres y aseguren que
son estos sus beneficiarios directos.
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Es decir, en el periodo de ejemplo de 2022 a 2025, hay

(6,0 - 1.000 + 7,0 - 700) = (1 + 1) = 5.450 personas que son miembros de hogares de
participantes en curso de la poblacién relevante de la cohorte de participantes
nuevos de 2022,

El segundo (y el ultimo) paso es multiplicar la estimacion del cambio neto anual en
la tasa de pobreza (en el ejemplo, —2,5 puntos porcentuales o —0,025) por la
estimacion del numero promedio de participantes en curso entre los dos periodos
(5.450). El resultado es una estimacion del cambio neto anual del nUmero de
personas pobres segun el 100 % de la linea nacional:

-0,025 - 5.450 = -136 personas.?® En este ejemplo, el cambio negativo representa
una reduccion (mejora) en la pobreza; en cada afio, 136 personas que son
miembros de los hogares de participantes del programa de la cohorte de 2022
salen de la pobreza.

3.2.3 Estimacion del impacto de un programa

La estimacion de cambio es distinta de la estimacion del impacto (el cambio
causado por la participacion en un programa). Desde luego, es logico que la
participacién en un programa es un factor real que suele causar una reduccién (o
un aumento) en la pobreza de un participante y los miembros de su hogar. Es
también I6gico esperar que una gran parte de cualquier cambio en la pobreza de
los participantes resulte también de una miriada de factores que afectan a los
participantes que no tienen nada que ver con la participacion en el programa. Por
si solo, el indice de calificacién de la pobreza se parece a una tabla de control de
peso; puede indicar si una persona ha perdido peso en el ultimo afio, pero no
indica si el haber bajado de peso se debe a una alimentacion saludable y un
régimen regular de ejercicios y no a haberse quitado el abrigo y los zapatos.

Este punto a menudo se olvida, se ignora, o es confuso, asi que vale la pena
repetirlo: el indice solamente estima el cambio, pero no indica por si mismo las
causas de este cambio. En particular, para estimar el impacto en los participantes
de la participacién en un programa, es necesario saber qué les habria sucedido si
no hubiesen participado en el programa. Y la fuente de esa informacién no es, de
ningun modo, el indice.

22 Esta es una cifra neta; algunas personas comienzan por debajo de la linea de
pobrezay terminan encima de la linea, o viceversa.
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¢Qué opciones tiene a la mano el gerente de un programa que busca conocer su
impacto en sus participantes? Todas las decisiones de gestion necesariamente
descansan (a veces solo implicitamente) en prondsticos de los impactos esperados
de varias posibles decisiones, asi que un gerente de un programa no puede actuar
como si la estimacion de cambio fuera util sin también atreverse a inferir algun
impacto de una relacién de causa y efecto. Sin inferencias de impacto (al menos
implicitas), no se pueden tomar decisiones de una forma racional. Pero también,
hay rendimientos rapidamente decrecientes en los beneficios en cuanto al uso de
mas recursos, esfuerzo, y tiempo en busqueda de mejorar inferencias de impacto.

Como minimo, un programa debe comparar su estimacién del cambio neto anual
en la tasa de pobreza de sus participantes en curso con estimaciones del cambio en
la tasa de pobreza hechas por terceros con respecto a la poblacién de todo el pais,
o para la poblacion de la regién en donde se encuentra el programa (por ejemplo,
las estimaciones del INE en la Tabla 10).

El programa también puede buscar otras sefias de que los participantes valoran (o
esperan valorar) sus servicios. ¢El nUmero de participantes nuevos es alto (o
aumenta cada afio)? ¢El ritmo de abandono por participantes en curso es poco
rapido (o disminuye cada afio)? ;El abandono radica mas en la falta de satisfaccion
o en la graduaciéon? ;Los participantes nuevos acuden voluntariamente al
programa, sin estar obligados a unirse para poder acceder a algun otro beneficio
vinculado? ¢El programa es el Unico proveedor en su nicho en su regién?

En otras palabras, el reto que enfrentan los gerentes de programas con la misién
de ayudar a los pobres es el mismo que enfrentan los gerentes en todo tipo de
organizacion: recopilar y considerar informacién de diferentes fuentes y de
perspectivas heterogéneas —incluso estimaciones del indice de calificacion de la
pobreza, pero no solo estimaciones del indice— para alimentar la formacién de
inferencias y suposiciones en cuanto a, mas o menos, qué parte de los cambios
observados (o esperados) en los participantes son causados por la participacion en
el programa. En la practica, hay un riesgo serio de que el programa recurra a esta
necesidad inevitable de descansar en el arte y la sabiduria para justificar o excusar
procesos de la toma de decision que no busca de forma sincera y decidida el
cumplimiento de su mision de ayudar a los pobres. Por ello, el método cientifico
—es decir, ser transparente en cuanto a la informacion, los supuestos, y el
razonamiento que informan de una decision para facilitar una productiva revisiony
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debate del proceso y de su conclusion— aun tiene sentido (o tal vez en especial) en
la toma de decisiones de programas con la misién de ayudar a los pobres.?

3.2.4 Cambio neto anual de la tasa de pobreza en dos muestras
independientes

En vez de encuestar la misma muestra de hogares de participantes en curso tanto
en el periodo de seguimiento como en el periodo inicial, un programa puede
sortear una segunda muestra independiente de hogares de participantes en curso
de la misma poblaciéon (cohorte) en la que se sorted la muestra del periodo inicial.?*
Se estima la tasa de pobreza a nivel individual de los hogares de participantes en
curso de esta nueva muestra en el periodo de seguimiento con el mismo
procedimiento que se usé para la muestra inicial en el periodo inicial.

Continuando con el ejemplo, suponga que se sortean en el periodo de seguimiento
un tercer hogar y un cuarto hogar. Se entrevista el tercer hogar el 3 de marzo de
2025. El hogar tiene cuatro miembros, un score de 26, y una probabilidad de
pobreza segun el 100 % de la linea nacional del 83,9 % (Tabla 1).

Se entrevista el cuarto hogar el 4 de abril de 2025. Tiene tres miembros, un score de
36, y una probabilidad de pobreza del 61,2 %.

Al igual que en el periodo inicial, la estimacion de la tasa de pobreza a nivel
individual en el periodo de seguimiento es el promedio ponderado de las
probabilidades de pobreza de los hogares muestreados, en la que la ponderacién
de un hogar determinado es su numero de miembros:

4-0,839+3-0,612 3,36+184
4+3

~ 0,742 =74,2 por ciento.

3 Schreiner (2016a y 2014).
%4 Por casualidad, puede darse que algunos hogares se encuentran seleccionados
en ambas muestras.
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Entonces la estimacién del cambio neto anual en la tasa de pobreza a nivel
individual para hogares de participantes en curso (cohorte de 2022) es la diferencia
entre las estimaciones (sin ajustes por el error de estimacion conocido) de la tasa
de pobreza en el periodo de seguimiento (74,2 %) versus la del periodo inicial

(81,5 %), dividido por la diferencia (en unidades de afios) entre el promedio
ponderado de las fechas de entrevistas en el periodo de seguimiento versus el
promedio ponderado de las fechas de entrevistas en el periodo inicial (en la que la
ponderacion de cada hogar en cada periodo es su numero de miembros en el
periodo). En el ejemplo, la diferencia entre estas dos fechas promedio (16 de marzo
de 2025y 22 de junio de 2022) es mas o menos 998 dias, lo que equivale a 2,73
afios.

Ahora se puede calcular la estimacion del cambio neto anual en la tasa de pobreza
a nivel individual en el periodo de seguimiento, versus la del periodo inicial como la
diferencia entre las estimaciones de la tasa de pobreza entre los dos periodos,
dividido por la diferencia en los afios promedios entre las entrevistas en los dos
periodos. Segun el 100 % de la linea nacional, esto es (74,2 - 81,5) + 2,73 = -2,7
puntos porcentuales por afio.

En la practica, los calculos se realizan con la aplicacidn de analisis y reportaje de
datos de la marca Provelt™ o con una hoja de calculo (Tabla 12).

%> Con dos muestras independientes, los errores de estimacién conocidos de las
dos estimaciones se anulan. Por esto, el error de estimacion conocido no aparece
en el calculo.
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Tabla 12: Ejemplo de una hoja de calculo con dos muestras independientes en dos

periodos que estima el cambio neto anual en la tasa de pobreza a nivel individual

y en el numero de personas pobres en una poblacion de participantes en curso
A B C D E F G H
Céd. ident. ad de
participante Fecha Nuamero de Fecha entrevista x Nimero pobreza Numero estimado de

1 | Encuesta | registrado | entrevista | miembros del hogar| de miembros del hogar |Score (%) miembros del hogar
2 |Inicial 1V0276FZ7 13-Jun-2022 5 05-Apr-2512 = C2*D2 22 92.5 4,63 =D2*G2/100
3 |Inicial 2W3120ZG8 | 30-Jun-2022 7 29-Jun-2757 = C2*D2 32 73.6 5,15=D3*G3/100
4 |Seguimiento|3XA76T21L 3-Mar-2025 4 10-Sep-2400 = C2*D2 26 83.9 3,36 = D4*G4/100
5 |Seguimiento|4Y8Y3EQS9 4-Apr-2025 3 13-Oct-2275 = C2*D2 36 61.2 1,84 = D5*G5/100
6 Suma inicial: 12 =SUM(D2:D3) 9,78 = SUM(H2:H3)
7 Suma seguimiento: 7 =SUM(D4:D5) 5,19 = SUM(H4:H5)
8 Promedio inicial: 6,0 = AVERAGE(D2:D3) | 22-Jun-2022 = SUM(E2:E3)/D6
9 | Promedio seguimiento: 3,5 =AVERAGE(D4:D5) | 16-Mar-2025 = SUM(E4:E5)/D7
10
11 Tasa de pobreza estimada del inicio (%): 81,5 =H6/D6*100
12 Tasa de pobreza estimada del seguimiento (%): 74,2 =H7/D7*%100
13 | |
14 Promedio de afos entre las entrevistas del inicio y del seguimiento 2,73 = (E9-E8)/365
15 | [
16 Cambio neto anual estimado en la tasa de pobreza de personas (puntos porcentuales): -2,7=(H12-H11)/H14
17
18 Hogares participantes del inicio: 1,000
19 Hogares participantes del seguimiento: 700
20 ]
21 Ndmero promedio estimado de personas que participan en forma continua:| 4.225 = (D8*H18+D9*H19)/2
22 | [ ]
23 Cambio neto anual estimado en el nimero de personas pobres: -113=H21*H16/100
24 |Las filas de datos son ordenados por encuesta, fecha de entrevista, y c6d. ident. participante registrado.
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3.2.5 Cambio neto anual en el niumero de personas pobres con dos muestras
independientes

El indicador de desempefio mas fundamental para un programa que ayuda a los
pobres no es el cambio neto anual en la tasa de pobreza, sino el nUmero de
participantes en curso que salen de la pobreza.

Para calcular el nimero de participantes en curso que salen de la pobreza, el
primer paso es la estimacion del promedio del total de miembros de todos los
hogares de participantes en curso entre el periodo inicial y el periodo de
seguimiento. Esta cifra toma en cuenta hogares que abandonan el programa en el
tiempo entre los dos periodos. En el ejemplo, hay 1.000 hogares en la cohorte del
aflo 2022 (periodo inicial) de los cuales 300 abandonan el programa antes del fin
del periodo de seguimiento (el afio 2025). Es decir, hay 1.000 hogares en la
poblacion relevante en 2022 (la cohorte de participantes nuevos en 2022), pero
solo 700 de esta cohorte son todavia participantes en el programa en 2025.

Supongamos que el abandono ocurre con un ritmo constante y que el abandono
no esta vinculado de ninguna manera con cambios en la pobreza. Si consideramos
estos supuestos, la estimacion del valor deseado es el promedio simple del nimero
total de miembros de hogares de participantes en curso en el periodo inicial y el
numero total en el periodo de seguimiento.

La estimacion de esta cifra en la poblacién relevante (cohorte de participantes
nuevos en 2022) entre los dos periodos es la suma —por cada periodo— del
numero de hogares de participantes en curso en un periodo determinado,
multiplicado por la estimacion del promedio del tamafio del hogar de los
participantes entrevistados en el periodo determinado (en el ejemplo, 6,0 en 2022y
3,5 en 2025), dividido por el niumero de periodos (dos).

Es decir, en el periodo de ejemplo, de 2022 a 2025, hay

(6,0 - 1.000 + 3,5 - 700) = (1 + 1) = 4.225 personas que son miembros de hogares de
participantes en curso de la poblacién relevante (la cohorte de participantes nuevos
de 2022).
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Finalmente, se estima el cambio neto anual en el nUmero de personas pobres al
multiplicar la estimacion del cambio neto anual en la tasa de pobreza a nivel
individual (en el ejemplo, -2,7 puntos porcentuales o0 —0,027) por la estimacién del
numero de miembros de hogares de participantes en curso (4.225). Segun el 100 %
de la linea nacional, la estimacién del cambio neto anual en el nUmero de personas
pobres es —0,027 - 4.225 = -113. Tal cambio negativo representa una reduccién (no
compuesta) en la pobreza; en cada afio, salen de la pobreza 113 miembros de los
hogares de participantes en curso del programa de la cohorte de 2022.

Tomando como ciertos los supuestos fundamentales del indice de calificacién de la
pobreza, los dos enfoques para la estimacién de cambios en la pobreza a lo largo
del tiempo —una sola muestra calificada en dos periodos, y dos muestras
independientes— son sin sesgo estadistico.

En general, los dos enfoques producen estimaciones diferentes porque (como en el
ejemplo) se hace la entrevista en hogares diferentes en diferentes fechas. Con todo
lo demas constante, los margenes de error de las estimaciones son mas estrechos
(menores y mejores) para el enfoque de una sola muestra calificada dos veces.
Pero a veces hay factores especificos del contexto (tal vez relacionados con los
costos o los errores que no tienen que ver con la variabilidad muestral) que
favorecen el uso de dos muestras independientes.
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4. Como disenar e implementar encuestas y muestras

Para disefiar e implementar una encuesta con una muestra a la que se le aplica el
indice de calificacion de la pobreza, el programa tiene que tomar decisiones en
cuanto a:*°

¢Quién realiza las entrevistas?

e ;Como y ddnde se realizan las entrevistas?

e ;Cémo se registran las respuestas y los scores?

e :;Cémo calcular, analizar, y reportar las estimaciones?

e (A qué participantes se entrevista?

e (A cuantos participantes se entrevista?

e :Con qué frecuencia se encuesta a los participantes?

o ;Se siguen los cambios a lo largo de mas de un periodo?

e ;Se entrevista a los mismos participantes en mas de un periodo?

En general, el disefio de la encuesta y del muestreo dependera de los objetivos que
el programa busque alcanzar por medio de la aplicacién del indice, las preguntas
de politica organizacional cuyas respuestas se desean conocer, y el presupuesto.
Los objetivos principales deberan ser cerciorarse de que:

e Elindice arroje informacion util sobre un tema relevante al programa
e La muestra sea representativa de una poblacion bien definida

4.1 ;Quién realiza las entrevistas?

Los encuestadores que realizan las entrevistas del indice con los hogares de
participantes sobre el terreno deben estar preparados para seguir la Guia para la
entrevista. Los encuestadores pueden ser:

e Empleados del programa
e Contratistas ajenos al programa

26 IRIS Center (2007) y Toohig (2008) discuten este tema y también el muestreo, el
proceso de presupuestar, la capacitacion de encuestadores, la logistica de la
encuesta y de las entrevistas, el pilotaje, y el registro de datos.
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4.2 ;Como y donde se realizan las entrevistas?
Existe una sola forma correcta y recomendada de hacer las entrevistas:

e Enforma presencial, y
e En el domicilio del hogar muestreado, y
e Conun encuestador entrenado para seguir la Guia para la entrevista

Se trata del Unico enfoque recomendado para la realizacion de entrevistas, el
mismo del INE de Bolivia en la EH de 2019. Al seguirlo, el programa que usa el
indice maximiza el acierto y la consistencia de los datos y también mejora la calidad
de las estimaciones del indice.

Por supuesto, siempre es posible realizar entrevistas de una manera no
recomendada, por ejemplo:

e Sin laintervencién de un encuestador (llegando a pedir quiza que el informante
complete un formulario en papel o en Internet por su cuenta sin ayuda de nadie
0 que responda a preguntas enviadas por correo electronico, mensajes de texto,
o sistemas automatizados de voz sin intervencién humana)

e Fuera del domicilio (por ejemplo, en el punto de servicio del programa o en un
lugar de encuentro local de reuniones comunitarias)

e No presencial (por ejemplo, mediante llamada telefénica con un encuestador)

Es verdad que a veces los enfoques no recomendados suelen reducir los costos de
la encuesta, pero también afectan la calidad de las respuestas?’ y por lo tanto
reducen el acierto de las estimaciones derivadas del indice de calificacion. Por eso,
se recomienda que se haga la entrevista con un encuestador en forma presencial
en el domicilio del participante. No se recomienda emplear ningun otro enfoque.

*’ schreiner, 2015b.
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Existen contextos especificos (por ejemplo, si los agentes de servicio del programa
son también los encuestadores y no visitan normalmente a los participantes en sus
domicilios como parte de las actividades que harian, aunque no se fuera a aplicar el
indice) en los que el programa a lo mejor estaria dispuesto a aceptar una reducciéon
en el acierto de las estimaciones a cambio de una reduccién en los costos de la
encuesta, debida al uso de un enfoque para realizar las entrevistas no
recomendado. El beneficio neto de tal decisiéon depende de factores que son
especificos del contexto del programay, por lo tanto, su valoracién es
responsabilidad del propio programa que debera juzgar segun su propio criterio. A
fin de tomar una decision apropiada, el programa que considera un enfoque no
recomendado debe realizar una prueba con una muestra de pocos hogares para
indagar sobre como varian las respuestas de los informantes segun el uso del
enfoque no recomendado comparado con el enfoque con un encuestador
entrenado que entrevista al informante en forma presencial en su domicilio.
Ademas, el analisis y los informes que radican de la informacion proveniente del
enfoque no recomendado debe mencionar tanto el uso de tal enfoque como las
consecuencias posibles de su uso.

4.3 ;Como se registran las respuestas y los scores?

Los encuestadores pueden registrar las respuestas, los scores, y las probabilidades
de pobreza durante la entrevista en:

e Papel. Después, en una oficina, hay que introducir manualmente la informacion
y guardarla en una base de datos o en una hoja de calculo

o Dispositivos electrénicos portatiles con una aplicacidon de recopilacién de
datos con los que se suben los datos a la nube, para después descargarlos en
una base de datos o en una hoja de calculo®®

28 Scorocs puede apoyar en la implementacién de la aplicacién de recopilacién
de datos en campo mediante teléfonos. La aplicacion suele servir también para
facilitar la transferencia de los datos de los formularios de papel a una base de
datos electrénica en la oficina matriz. También da soporte al calculo de
estimaciones y a la posterior elaboracién de analisis e informes.
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4.4 ;Como calcular, analizar, y reportar las estimaciones?

Los analistas técnicos del programa pueden calcular las estimaciones al copiar la
informacién de las entrevistas en una hoja de calculo (siguiendo los ejemplos de la
Seccidn 3) o mediante la aplicacidn de analisis y reportaje de datos de la marca
Provelt™. Schreiner (2014) explica cémo analizar y reportar las estimaciones del
indice.

4.5 ;A qué participantes se entrevista?

En una determinada poblacion de participantes que es relevante para un reto al
que se enfrenta el programa y para el cual se busca mas informacion, los
participantes que van a entrevistarse pueden ser:

e Un censo o una muestra representativa de todos los participantes relevantes

e Un censo o una muestra representativa de los participantes relevantes en
puntos de servicio relevantes o atendidos por agentes de servicio relevantes

e Un censo o una muestra representativa de los participantes relevantes
atendidos por todos los agentes de servicio relevantes (o por una muestra de
los agentes) que trabajan en todos los puntos de servicios relevantes (o en una
muestra de los puntos de servicios)

En general, un censo no es necesario ni aconsejable, salvo en el caso de un
programa con muy pocos participantes. Sin embargo, en algunos contextos
especificos, a lo mejor resulta menos costoso entrevistarse con todos los hogares
de participantes nuevos en el proceso de inscripcién regular, y no desperdiciar
tiempo seleccionando solo algunos hogares para realizar la entrevista con el indice.

4.6 ;A cuantos participantes se entrevista?

Si no intervienen otros factores determinantes, el nUmero de participantes que hay
que entrevistar puede derivarse de formulas que calculan el tamafio de la muestra
(Anexo 6) y asi obtener el nivel y el intervalo de confianza deseados.

Sin embargo, para tener mayores posibilidades de obtener informacion util sobre
un tema relevante para el programa, no debe hacerse tanto hincapié en tener un
tamario de muestra lo suficientemente grande como para alcanzar un nivel
arbitrario de confianza estadistica, sino en tener una muestra representativa de una
poblacion bien definida y relevante para aquella cuestion que le interesa al
programa.
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En muchos casos en la practica, errores de implementacion que no tienen nada
que ver con la variabilidad muestral (Que es lo que se ve afectado en parte por el
tamafio de la muestra) y problemas con la definicién de la poblacién relevante,
importan mas que errores causados por un inadecuado tamafio de muestra. Con
frecuencia, los gerentes de programas con la misién de ayudar a los pobres se
preocupan demasiado del tamafio de la muestra. Al final, no sirve para nada la
derivacién de un tamafo de la muestra ideal salvo si también se invierte un
esfuerzo y cuidado proporcional en la mitigacion de otras fuentes importantes de
error y luego si se consideran los margenes de error de las estimaciones del indice
en la etapa del andlisis. Desde luego, un tamafio de muestra menor produce
estimaciones menos confiables con margenes de error mas amplias (peores). En la
practica, sin embargo, casi ningun programa reporta ni considera los margenes de
error de las estimaciones del indice (aunque si se deben considerar), y es raro que
alguien exprese dudas de la validez de estimaciones basadas en muestras de por lo
menos 1.000 hogares (Anexo 6).

4.7 ;Con qué frecuencia se encuesta a los participantes?
La frecuencia de encuestas del indice de calificacion de la pobreza puede ser:

e Una sola vez (lo que no permite la estimacién de cambios)

e (ada tres afios (0 en cualquier otro intervalo de tiempo fijo o variable, lo que si
permite la estimacion de cambios)

e (Cada vez que un agente de servicio visita a un participante en su domicilio (lo
que si permite la estimacion de cambios)

4.8 ;Se siguen los cambios a lo largo de mas de un periodo?

Se pueden estimar cambios netos en la pobreza a lo largo del tiempo con el indice
de calificacion de la pobreza, pero no todos los programas con la mision de ayudar
a los pobres quieren hacerlo. Para muchos programas, es suficiente solo
monitorear la pobreza de participantes nuevos en el momento de la inscripcién.
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4.9 ;Se entrevista a los mismos participantes en mas de un
periodo?

Si un programa quiere aplicar el indice en dos periodos para estimar cambios en la
pobreza, hay dos enfoques muestrales posibles:

e Una sola muestra calificada dos veces: Se aplica el indice en el periodo de
seguimiento con los mismos hogares que se entrevistaron en el periodo inicial

e Dos muestras independientes: Se aplica el indice en el periodo de seguimiento con
una nueva muestra independiente de la misma poblacion de la que se sorteé la
primera muestra independiente en el periodo inicial

Calificar una sola muestra dos veces produce estimaciones de la pobreza con
margenes de error mas estrechos (mejores). Ademas, suele ser menos costoso en
el periodo de seguimiento, pues ya se habran rastreado los hogares muestreados
en el periodo inicial. En este enfoque, también es posible que la muestra de
seguimiento sea una muestra aleatoria de los hogares entrevistados en el periodo
inicial.

4.10 Un ejemplo del disefio de encuestas y muestras de
Bangladesh

Un ejemplo de un conjunto de elecciones se encuentra en las divisiones de
microfinanzas de dos programas titanicos de Bangladesh: BRAC y ASA. Cada una
tiene mas o menos siete millones de hogares participantes. Ellas anunciaron su
intencion de aplicar el indice de calificacién de la pobreza para Bangladesh?, cada
uno con una muestra de unos 25.000 participantes.

Segun su disefio, todos los oficiales de crédito de una muestra aleatoria de
sucursales haran entrevistas en todos los hogares de participantes en curso a su
cargo cada vez que los visitan en su domicilio (mas o menos una vez al afio) como
parte de su procedimiento estandar de debida diligencia antes de desembolsar un
préstamo. Los oficiales de crédito anotan las respuestas sobre el terreno en papel.
Posteriormente, los formularios cumplimentados se envian a la oficina central,
donde se introduce la informacién en una base de datos y se convierten los scores a
probabilidades de pobreza para entonces analizarse.

2% schreiner, 2013.

47


http://www.simplepovertyscorecard.com/BGD_2010_ENG.pdf

5. Cémo usar los scores para la clasificacion

Cuando un programa usa el indice para clasificar a los participantes a fin de
ofrecerles un tratamiento diferenciado segun su pobreza (segmentacion o
focalizacion), los hogares cuyos scores sean iguales o menores a un determinado
umbral de clasificacion seleccionado por el programa se etiquetan como
clasificados, y el programa les proporciona un determinado tipo de tratamiento. Los
hogares con scores mayores a dicho umbral de clasificacion se etiquetan como no
clasificados y se les proporciona otro tipo de tratamiento.*

Los hogares cuyo score sea igual o menor a un determinado umbral de clasificacion
deben ser etiquetados como clasificados,' no como pobres.*?

30 Fl estado de clasificacién es producto de una politica que radica en la seleccién por
el programa de un umbral de clasificacion y en una estimacién (realizada
indirectamente por medio del indice de calificacién de la pobreza). Por el contrario,
el estado de pobreza es un hecho que depende de la comparacién de los ingresos
(medidos directamente por medio de una encuesta) y una determinada linea de
pobreza (establecida por entidades o estandares ajenos al programa). Ambos
conceptos son distintos.

31 Otras etiquetas son aceptables siempre que describan el segmento y no
confundan el estado de clasificacion (segun la comparacién de un score del indice
de calificacion con un umbral de clasificacion seleccionado por el programa) con el
estado de pobreza (segun la comparacién de los ingresos con una linea de pobreza
establecida por entidades o estandares ajenas al programa). Entre los ejemplos de
etiquetas aceptables se incluyen: Grupos A, By, C; personas con scores de 29 o menos,
30 a 69, 0 70 0 mas; y personas que califican o no para tarifas reducidas.

32 Al fin y al cabo, a menos que todos los hogares clasificados tengan
probabilidades de pobreza del 100 %, es muy probable que algunos de ellos no
sean pobres (sus ingresos son superiores a una determinada linea de pobreza). En
el contexto del indice de calificacion de pobreza, los términos pobre y no pobre
tienen definiciones especificas. El empleo de estos mismos términos para etiquetar
el estado de clasificado es incorrecto y da lugar a confusiones.
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La clasificacién es exitosa cuando los hogares clasificados tienen verdaderamente
ingresos menores a una linea de pobreza determinada (inclusién) y cuando los
hogares no clasificados tienen verdaderamente ingresos superiores a una linea de
pobreza (exclusion). Evidentemente, ninguna herramienta de clasificacion es
perfecta, y la clasificacion no es exitosa cuando no se clasifican hogares que tienen
verdaderamente ingresos menores a una linea de pobreza (subcobertura) o cuando
se clasifican hogares que tienen verdaderamente ingresos superiores a una linea
de pobreza (filtracién).

En la Tabla 13, se presentan estos cuatro resultados posibles de clasificacion. El
acierto de la clasificacion varia segun el umbral de clasificacién. Un umbral de
clasificacién mayor tiene mejor inclusién y mejor subcobertura (pero peor
exclusion y peor filtracion). En contraste, un umbral de clasificacion menor tiene
peor inclusién y peor subcobertura (pero mejor exclusion y mejor filtracion).

Tabla 13: Posibles resultados de la clasificacion

Segmento de clasificacién

Clasificado No clasificado

Subcobertura

: Pobre
Pobre|
: incorrectamente

no clasificado

Estado observado de pobreza

Filtracion
No pobre
No pobre
incorrectamente
clasificado
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Los programas que usan el indice para la clasificacion deben sopesar estas
concesiones mutuas al establecer un umbral de clasificacion. Una manera formal
de hacerlo es asignar beneficios netos —de acuerdo con los valores y la misién del
programa— a cada uno de los cuatro resultados posibles de la clasificacién, y
después escoger el umbral de clasificacion que maximice los beneficios netos
totales.®

Segun el umbral de clasificacién determinado por el score, las siguientes cinco
tablas informan de los resultados de la clasificacidén con el indice segun linea de
pobreza a nivel individual en Bolivia:

o Tabla 14: Inclusidn (porcentaje de personas que son pobres y estan
correctamente clasificadas)

Tabla 15: Subcobertura (porcentaje de personas que son pobres, pero
estan equivocadamente no clasificadas)

Tabla 16: Filtracion (porcentaje de personas que no son pobres, pero estan
equivocadamente clasificadas)

Tabla 17: Exclusién (porcentaje de personas que no son pobres y estan
correctamente no clasificadas)

Tabla 18: Efectividad total (porcentaje de personas correctamente
incluidas o excluidas)

Para un umbral de clasificacion determinado, cada una de las cinco tablas
siguientes también informa de la parte de todos los bolivianos que se clasifican.

3 Adams y Hand, 2000; Hoadley y Oliver, 1998.
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Tabla 14: Inclusiéon (porcentaje de personas que son pobres y estan correctamente
clasificadas)

Inclusion (%)

Umbral de % Personas Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil
clasificaciéon clasificadas Extrema 100 % 150 % 200 % $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 20
<=25 4.8 33 4.4 4.8 4.8 1.9 3.2 4.2 4.8 3.2 3.9 4.5 4.8 4.8 4.8 4.8
<=29 9.7 5.0 7.9 8.7 9.5 2.6 4.6 7.0 9.7 4.6 6.1 8.0 8.8 9.4 9.6 9.7
<=32 14.8 7.1 11.9 13.3 14.4 3.2 6.4 10.1 14.8 6.3 9.0 12.2 13.2 14.0 14.6 14.8
<=35 20.9 8.2 157 182 20.0 35 741 12.9 20.8 7.0 11.0 16.1 18.1 19.3 20.4 20.8
<=37 25.1 9.3 18.5 21.8 23.7 3.6 8.0 15.1 25.0 7.7 12.8 19.1 21.5 22.8 24.6 25.0
<=39 31.0 10.2 21.7 26,6 29.2 3.8 87 17.5 30.7 8.5 14.6 22.5 25.8 27.9 30.1 30.8
<=41 37.3 10.8 25.1 31.4 34.7 4.0 9.2 194 37.0 8.9 16.0 26.1 30.2 33.0 35.9 37.0
<=43 44.2 11.4 27.7 36.0 404 4.1 9.6 20.7 43.6 9.3 16.9 28.9 34.0 37.9 42.5 43.7
<=45 51.6 11.8 30.5 41.0 46.4 4.2 9.9 22.2 50.7 9.6 17.8 31.9 38.2 42.7 49.2 51.0
<=47 59.2 12.0 325 45.5 52.1 43 10.0 23.3 57.7 9.7 18.3 34.2 a41.7 47.5 55.7 58.0
<=49 65.8 12.1 34.0 49.1 56.9 44 101 23.9 63.6 9.8 18.6 36.0 44.2 50.8 61.0 64.0
<=51 71.8 12.2 35.0 51.8 60.7 44 10.2 24.3 68.7 9.9 18.9 37.2 46.1 53.6 65.4 69.3
<=53 78.3 12.3 36.2 54.7 64.7 44 10.2 24.8 74.3 9.9 19.2 38.5 48.0 56.4 70.0 75.0
<=55 82.6 124 36.4 56.0 67.1 45 103 25.0 77.8 10.0 19.3 38.8 48.5 57.7 72.7 78.6
<=57 87.6 12.4 36.8 57.1 69.3 45 10.3 25.2 81.6 10.0 19.4 39.3 49.3 58.8 75.5 82.5
<=60 93.1 124 36.9 58.0 71.2 45 103 25.2 85.0 10.0 19.4 394 49.6 59.7 77.9 86.3
<=65 97.4 12.4 37.0 58.4 72.4 45 10.3 253 87.5 10.0 19.5 39.5 49.7 60.1 79.4 89.0
<=100 100.0 124 37.0 58.5 72.6 45 103 25.3 88.3 10.1 19.5 39.5 49.8 60.1 79.9 89.9

El indice se aplica a la muestra de validacion.
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Tabla 15: Subcobertura (porcentaje de personas que son pobres, pero estan

equivocadamente no clasificadas)

Subcobertura (%)

Umbral de % Personas Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil
clasificaciéon clasificadas Extrema 100 % 150 % 200 % $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 20
<=25 4.8 9.2 32.6 53.7 67.8 2.6 7.1 21.1 83.5 6.8 15.6 35.0 45.0 553 75.1 85.1
<=29 9.7 7.5 29.1 49.8 63.1 1.9 57 183 78.6 54 13.4 31.5 41.0 50.8 70.3 80.2
<=32 14.8 54 25.1 45.2 58.3 1.3 4.0 15.2 73.5 3.8 10.5 27.3 36.5 46.1 65.3 75.1
<=35 20.9 4.3 213 403 527 1.0 3.2 12.5 67.5 3.1 8.4 23.4 31.7 40.8 59.4 69.1
<=37 25.1 3.2 18.5 36.7 48.9 0.9 2.4 10.2 63.3 2.4 6.7 204 28.3 37.3 553 64.9
<=39 31.0 2.2 153 319 434 0.7 16 7.8 57.6 1.6 49 17.0 23.9 32.2 49.8 59.1
<=41 37.3 1.6 11.9 27.1 37.9 0.5 1.2 6.0 513 1.1 3.5 13.4 19.6 27.2 43.9 52.9
<=43 44.2 1.0 9.3 22,5 322 04 07 4.6 447 0.7 2.6 10.6 15.7 22.2 37.4 46.2
<=45 51.6 0.7 6.6 17.5 26.2 0.3 0.5 3.1 37.6 0.5 1.7 7.6 11.5 17.4 30.7 38.9
<=47 59.2 0.4 4.5 13.0 20.5 0.2 0.3 2.0 30.6 0.3 1.1 53 8.1 12.7 24.2 31.9
<=49 65.8 0.3 3.1 9.4 15.8 0.1 0.3 1.4 24.7 0.3 0.9 3.5 5.6 9.3 18.9 25.9
<=51 71.8 0.2 2.0 6.7 11.9 0.1 0.2 1.0 19.6 0.2 0.6 2.3 3.7 6.6 14.5 20.6
<=53 78.3 0.1 0.9 3.8 7.9 0.0 0.1 0.5 14.0 0.1 0.3 1.0 1.8 3.8 9.9 14.9
<=55 82.6 0.1 0.6 2.5 55 0.0 0.0 0.3 10.5 0.0 0.2 0.7 1.2 2.5 7.2 11.3
<=57 87.6 0.0 0.2 1.3 33 0.0 0.0 0.2 6.7 0.0 0.1 0.2 0.5 1.3 4.4 7.4
<=60 93.1 0.0 0.1 0.5 1.4 0.0 0.0 0.1 33 0.0 0.1 0.1 0.1 0.5 2.0 3.6
<=65 97.4 0.0 0.0 0.1 0.3 0.0 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.9
<=100 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

El indice se aplica a la muestra de validaciéon.
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Tabla 16: Filtracion (porcentaje de personas que no son pobres, pero estan

equivocadamente clasificadas)

Filtracion (%)

Umbral de % Personas Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil
clasificaciéon clasificadas Extrema 100 % 150 % 200 % $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 20
<=25 4.8 1.5 04 0.1 0.0 2.9 1.6 0.6 0.0 1.6 1.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
<=29 9.7 4.8 1.8 1.0 0.2 7.1 5.1 2.8 0.0 5.1 3.6 1.7 1.0 0.4 0.2 0.0
<=32 14.8 7.7 2.9 1.5 0.4 115 84 4.7 0.0 8.5 5.8 2.6 1.5 0.7 0.2 0.0
<=35 20.9 12.7 5.2 2.7 0.9 174 13.8 8.0 0.1 13.9 9.8 4.8 2.8 1.6 0.4 0.1
<=37 25.1 15.9 6.6 34 1.4 215 17.2 10.0 0.1 17.5 12.4 6.0 3.6 2.3 0.6 0.1
<=39 31.0 20.7 9.2 4.4 1.8 272 222 135 0.2 22.5 16.4 8.5 5.1 3.0 0.9 0.2
<=41 37.3 26.4 12.2 5.9 2.6 33.3 28.1 17.9 0.3 28.4 21.3 11.2 7.1 4.3 1.4 0.3
<=43 44.2 32.7 16.5 8.2 3.8 40.0 345 234 0.6 34.8 27.3 15.2 10.1 6.3 1.7 0.5
<=45 51.6 39.8 21.2 10.6 52 474 41.7 29.4 0.9 42.0 33.8 19.7 13.4 8.9 2.4 0.7
<=47 59.2 47.1 26.6 13.7 7.0 54.8 49.1 35.8 1.4 49.4 40.8 25.0 17.5 11.7 3.5 1.1
<=49 65.8 53.7 31.9 16.8 9.0 61.5 55.8 41.9 2.2 56.0 47.2 29.9 21.7 15.0 4.8 1.8
<=51 71.8 59.6 36.8 19.9 11.1 67.3 61.6 47.4 3.0 61.9 52.9 34.6 25.7 18.2 6.4 2.5
<=53 78.3 66.0 42.2 23.6 13.6 73.9 68.1 53.5 4.0 68.4 59.2 39.9 30.3 22.0 8.4 33
<=55 82.6 70.3 46.2 26.7 15.6 78.2 723 57.6 4.8 72.6 63.4 43.8 34.1 25.0 9.9 4.0
<=57 87.6 75.2 50.8 304 18.2 83.1 77.3 62.4 6.0 77.6 68.2 48.3 38.3 28.8 12.0 5.1
<=60 93.1 80.7 56.1 35.1 21.8 88.6 82.8 67.8 8.1 83.0 73.7 53.7 43.4 334 15.2 6.7
<=65 97.4 85.0 60.4 39.0 25.1 929 87.1 72.1 9.9 87.4 77.9 57.9 47.7 37.3 18.0 8.4
<=100 100.0 87.6 63.0 41.5 27.4 95.5 89.7 74.7 11.7 89.9 80.5 60.5 50.2 39.9 20.1 10.1

El indice se aplica a la muestra de validaciéon.
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Tabla 17: Exclusiéon (porcentaje de personas que no son pobres y estan correctamente no

clasificadas)
Exclusién (%)
Umbral de % Personas Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil
clasificaciéon clasificadas Extrema 100 % 150 % 200 % $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 20

<=25 4.8 86.0 62.6 41.4 27.4 92.6 88.1 74.0 11.7 88.4 79.6 60.2 50.2 39.9 20.1 10.1
<=29 9.7 82.8 61.2 40.5 27.2 88.4 845 71.9 11.7 84.8 76.9 58.8 49.3 39.5 19.9 10.1
<=32 14.8 79.9 60.1 40.1 27.0 84.0 81.2 70.0 11.7 81.5 74.7 57.9 48.7 39.1 19.9 10.1
<=35 20.9 74.9 57.8 38.9 26.5 78.1 75.9 66.7 11.6 76.1 70.7 55.7 47.5 38.3 19.7 10.0
<=37 25.1 71.7 56.4 38.1 26.0 740 725 64.7 11.6 72.5 68.2 54.5 46.6 37.6 19.5 10.0
<=39 31.0 66.8 53.8 37.1 25.6 68.4 674 61.2 11.5 67.4 64.1 52.0 451 36.8 19.2 9.9
<=41 37.3 61.1 50.8 35.6 24.8 62.2 61.6 56.8 11.4 61.6 59.2 49.3 43.2 35.5 18.8 9.8
<=43 44.2 54.8 46.5 333 23.6 55.5 551 51.2 11.1 55.1 533 453 40.1 33.6 18.4 9.7
<=45 51.6 47.7 41.8 30.9 22.2 48.1 479 453 10.8 47.9 46.7 40.8 36.9 30.9 17.7 9.4
<=47 59.2 40.4 36.4 27.8 20.3 40.7 40.5 38.8 10.3 40.5 39.7 35.5 32.8 28.2 16.7 9.0
<=49 65.8 33.8 31.1 24.8 18.4 340 339 32.8 9.5 33.9 333 30.6 28.6 24.8 15.3 8.3
<=51 71.8 28.0 26.2 21.6 16.3 28.2 28.1 27.2 8.7 28.1 27.6 25.9 24.6 21.7 13.7 7.6
<=53 78.3 21.5 20.8 17.9 13.8 21.6 21.6 21.2 7.7 21.6 21.3 20.7 19.9 17.9 11.7 6.8
<=55 82.6 17.3 16.8 14.8 11.8 173 173 17.1 6.9 17.3 17.2 16.7 16.1 14.9 10.2 6.1

<=57 87.6 12.4 12.2 11.1 9.1 124 124 12.3 57 12.4 12.3 12.2 11.9 11.1 8.1 5.0
<=60 93.1 6.9 6.8 6.4 55 6.9 6.9 6.8 3.6 6.9 6.8 6.8 6.8 6.5 49 34
<=65 97.4 2.6 2.6 2.5 2.3 2.6 2.6 2.6 1.8 2.6 2.6 2.6 2.6 2.5 2.1 1.7
<=100 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

El indice se aplica a la muestra de validacion.
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Tabla 18: Efectividad total (porcentaje de personas correctamente incluidas o excluidas)

Efectividad Total = (Inclusién + Exclusion) (%)

Umbral de % Personas Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil
clasificacién clasificadas Extrema 100 % 150 % 200 % $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 20
<=25 4.8 89.3 67.0 46.2 32.2 945 91.3 78.2 16.5 91.6 834 64.7 55.0 44.7 24.9 14.9
<=29 9.7 87.8 69.0 49.3 36.7 91.1 89.2 78.9 214 894 83.0 66.8 58.1 48.9 29.5 19.8
<=32 14.8 87.0 72.0 534 414 87.2 87.6 80.1 26.5 87.8 83.7 70.1 61.9 53.2 34.5 24.9
<=35 20.9 83.1 73.5 57.1 46.4 81.6 83.0 79.5 32.5 83.0 81.7 71.9 65.5 57.6 40.1 30.9
<=37 25.1 81.0 74.9 59.9 49.7 77.7 80.4 79.8 36.6 80.2 80.9 73.6 68.1 60.4 441 35.0
<=39 31.0 771 75.5 63.7 54.8 722 76.2 78.7 42.2 75.9 78.7 74.5 70.9 64.7 49.4 40.7
<=41 37.3 72.0 75.8 67.0 59.5 66.1 70.7 76.1 48.3 70.5 75.1 75.4 73.4 68.5 54.7 46.9
<=43 44.2 66.2 74.2 69.3 64.0 59.6 64.8 72.0 54.7 64.5 70.2 74.2 74.1 71.5 60.8 534
<=45 51.6 59.5 72.3 71.9 68.5 523 57.8 67.5 61.5 57.5 64.5 72.8 75.1 73.7 67.0 60.4
<=47 59.2 52.4 68.9 73.3 72.5 45.0 50.6 62.2 68.0 50.3 58.0 69.7 74.5 75.6 72.4 67.0
<=49 65.8 459 65.1 73.8 75.3 38.4 44.0 56.7 73.1 43.7 51.9 66.6 72.7 75.6 76.3 72.3
<=51 71.8 40.2 61.2 73.4 77.0 326 382 51.5 77.4 37.9 46.5 63.1 70.6 75.3 79.0 76.9
<=53 78.3 33.9 56.9 72.6 78.5 26.0 31.8 46.0 82.0 31.5 40.5 59.1 67.9 74.2 81.7 81.8
<=55 82.6 29.7 53.2 70.8 78.9 21.8 27.6 42.1 84.8 27.3 36.4 55.5 64.7 72.6 83.0 84.7
<=57 87.6 24.8 49.0 682 785 169 227 374 87.3 22.4 31.7 51.5 61.2 69.9 83.6 87.5
<=60 93.1 19.3 43.8 64.5 76.8 1.4 17.2 32.1 88.7 17.0 26.3 46.3 56.4 66.1 82.8 89.7
<=65 97.4 15.0 39.6 609 747 70 129 279 89.3 12.6 22.0 42.0 52.3 62.6 81.5 90.7
<=100 100.0 124 37.0 58.5 72.6 45 103 25.3 88.3 10.1 19.5 39.5 49.8 60.1 79.9 89.9

El indice se aplica a la muestra de validacion.
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Con un umbral de clasificacién de ejemplo de 41 o0 menos, el 37,3 % de todos los
bolivianos quedan clasificados segun las tablas anteriores, y los resultados de la
clasificacién con el 100 % de la linea nacional en la muestra de validacién son:

e Inclusion: 25,1 % son pobres y estan correctamente clasificados

e Subcobertura: 11,9 % son pobres, pero estan equivocadamente no clasificados
e Filtracion: 12,2 % no son pobres, pero estan equivocadamente clasificados
e Exclusion: 50,8 % no son pobres y estan correctamente no clasificados

Un aumento del umbral de clasificacién a 43 o menos resulta en mas bolivianos
clasificados (44,2 %). Un mayor umbral mejora la inclusion y la subcobertura, pero
empeora la exclusién y la filtracién:

e Inclusion: 27,7 % son pobres y estan correctamente clasificados

e Subcobertura: 9,3 % son pobres, pero estan equivocadamente no clasificados
e Filtracion: 16,5 % no son pobres, pero estan equivocadamente clasificados
e Exclusion: 46,5 % no son pobres y estan correctamente no clasificados

La seleccion del umbral de clasificacién preferido depende del beneficio neto total.
Si el resultado de la clasificacion de una determinada persona tiene un beneficio o
un costo, el beneficio neto total para un determinado umbral de clasificacion es:

Beneficio por persona correctamente incluida x Personas correctamente incluidas -
Costo por persona incorrectamente no cubierta x Personas incorrectamente no cubiertas -
Costo por persona incorrectamente filtrada x Personas incorrectamente filtradas +
Beneficio por persona correctamente excluida  x Personas correctamente excluidas.

Para seleccionar un umbral de clasificacion 6ptimo, el programa debera:

e Asignar beneficios y costos a los cuatro resultados posibles, de acuerdo con sus
valores y su mision

e Recontar los beneficios netos totales para cada umbral de clasificacion,
consultando la Tabla 14 hasta la Tabla 17 para una determinada linea de
pobreza

e Seleccionar el umbral de clasificacion con el beneficio neto total maximo

El paso mas dificil es asignar beneficios y costos a los cuatro resultados de la
clasificacién. Un programa que tiene la misién de ayudar a los pobres y que emplea
la clasificacion —con o sin un indice— ha de considerar detenidamente cobmo
valora la inclusion y exclusion exitosa en comparacion con los errores de
subcobertura y filtracién. Es muy sano para el programa llevar a cabo un analisis
explicito e intencional sobre la valoracion de los resultados posibles de la
clasificacion.
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Una opcidon comun para la valoracién de los beneficios y costos es la «efectividad
total» (también llamada el «indice de aciertos») en la cual el beneficio neto total es
el nUmero de personas correctamente incluidas o excluidas:

X Personas correctamente incluidas -
X Personas incorrectamente no cubiertas -
X Personas incorrectamente filtradas +
X Personas incorrectamente excluidas.

Efectividad total =

La Tabla 18 resefia la efectividad total en todos los umbrales de clasificacion para
el nuevo indice de Bolivia de 2019. Para el 100 % de la linea nacional en la muestra
de validacién, el beneficio neto total —conforme a la efectividad total— con un
umbral de clasificacién de 41 o menos es del 75,8 %. Con este umbral y esta linea
de pobreza se clasifica 37,3 % de todos los bolivianos, y la clasificacion se acierta
con el estado de pobreza real de mas o menos tres de cada cuatro personas en el
pais.

La efectividad total da la misma ponderacion a la inclusion correcta de personas
pobres como a la exclusion correcta de personas no pobres. Si un programa
valorase mas la inclusion (digamos, el doble) que la exclusion, puede reflejar esta
opcion estableciendo, por ejemplo, en 2 el beneficio por inclusiony en 1 el
beneficio por exclusién. De esa manera, se identificaria el umbral de clasificacién
optimo al maximizar el valor de (2 x personas correctamente incluidas) + (1 x
personas correctamente excluidas).

Si un programa no quiere asignar beneficios y costos a los posibles resultados de la
clasificacién y luego seleccionar el umbral que maximice los beneficios netos, se
puede seleccionar un umbral segun los aspectos del acierto en la clasificaciéon que
se sefiala en las tres tablas siguientes:

o Tabla 19: Porcentaje de personas clasificadas que son pobres

o Tabla 20: Numero de personas pobres clasificadas correctamente por cada
persona no pobre incorrectamente clasificada

o Tabla 21: Porcentaje de personas pobres que estan clasificadas
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Tabla 19: Porcentaje de personas clasificadas que son pobres

% Clasificados que son pobres

Umbral de % Personas Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil

clasificacién clasificadas Extrema 100 % 150 % 200 % $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 20
<=25 4.8 68.0 91.8 98.5 99.9 395 67.2 86.8 100.0 67.2 80.3 93.6 99.2 99.9 99.9 100.0
<=29 9.7 51.2 81.1 89.8 97.8 271 474 71.6 100.0 47.4 62.6 82.4 90.2 96.4 98.4 100.0
<=32 14.8 47.9 80.5 90.2 97.3 219 430 68.4 100.0 42.6 61.0 82.6 89.7 95.1 98.9 100.0
<=35 20.9 39.2 75.2 87.3 95.7 16.6 34.0 61.6 99.7 334 52.9 77.2 86.7 92.5 98.0 99.7
<=37 25.1 36.9 73.7 86.6 94.5 145 31.6 60.2 99.6 30.5 50.9 76.0 85.6 90.9 97.7 99.6
<=39 31.0 33.1 70.2 85.9 94.2 12.3 28.2 56.4 99.3 27.3 471 72.7 834 90.2 97.2 99.4
<=41 37.3 29.1 67.2 84.2 93.0 10.6 24.6 51.9 99.1 23.9 42.8 69.9 81.0 88.4 96.4 99.3
<=43 44.2 25.9 62.7 81.4 91.4 94 21.8 46.9 98.7 21.2 38.3 65.5 77.0 85.8 96.1 99.0
<=45 51.6 22.8 59.0 79.5 89.9 8.2 19.2 43.1 98.3 18.6 34.5 61.9 74.1 82.7 95.4 98.7
<=47 59.2 20.3 55.0 76.9 88.1 73 17.0 394 97.6 16.5 31.0 57.8 70.5 80.2 94.2 98.1
<=49 65.8 184 51.6 74.5 86.4 6.6 153 36.3 96.6 14.9 28.3 54.6 67.1 77.2 92.7 97.2
<=51 71.8 17.0 48.8 72.2 84.6 6.2 14.2 33.9 95.8 13.8 26.3 51.8 64.2 74.7 91.1 96.5
<=53 78.3 15.7 46.1 69.8 82.6 57 131 31.7 94.9 12.7 24.5 49.1 61.3 71.9 89.3 95.8
<=55 82.6 15.0 441 67.7 81.2 54 125 30.3 94.2 12.1 23.3 47.0 58.7 69.8 88.0 95.1
<=57 87.6 14.2 420 652 792 51 11.8 287 93.2 11.4 22.1 44.9 56.2 67.2 86.2 94.2
<=60 93.1 134 39.7 62.3 76.5 48 111 27.1 91.3 10.8 20.9 42.4 53.3 64.1 83.7 92.7
<=65 97.4 12.8 38.0 60.0 743 46 106 26.0 89.8 10.3 20.0 40.5 51.1 61.7 81.5 91.4
<=100 100.0 124 37.0 58.5 72.6 45 10.3 25.3 88.3 10.1 19.5 39.5 49.8 60.1 79.9 89.9

El indice se aplica a la muestra de validacion.
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Tabla 20: Numero de personas pobres clasificadas correctamente por cada persona no

pobre incorrectamente clasificada

Personas pobres clasificadas por cada persona no pobre clasificada

Umbral de % Personas Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil
clasificacién clasificadas Extrema 100 % 150 % 200 % $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 90

<=25 4.8 2.1:1 11.2:1 66.9:1 813.3:1 0.7:1 2.0:1 6.6:1 Sélo pobres 201 411 1471 131.3:1 813.3:1 813.3:1  Solo pobres
<=29 9.7 1.0:1 431 8.8:1 43.7:1 0.4:1 0.9:1 2.5:11 Sélo pobres 0.9:1 1.71 471 9.2:1 26.6:1 60.2:1 Sélo pobres
<=32 14.8 0.9:1 41:1  9.21 36.4:1 0.3:1 0.8:1 2.2:1 Sélo pobres 0.7:1 1.6:1 4.7:1 87:1 19.2:1  86.1:1 Sélo pobres
<=35 20.9 0.6:1 3.0:1 6.9 22.1:1 0.2:1 0.5:1 1.6:1 363.3:1 0.5:1 1.1:1 3.4:1 6.5:1  12.3:1  47.8:1 363.3:1
<=37 25.1 0.6:1 281 6.5:1 17.0:1 0.2:1 0.5:1 1.5:1 223.0:1 0.4:1 1.0:1 3.2:1 59:1 10.0:1 43.0:1 223.0:1
<=39 31.0 0.5:1 241 6.1:1 16.4:1 0.1:1 0.4:1 1.3:1 135.0:1 0.4:1 0.9:1 2.7:1 5.0:1 9.2:1 35.0:1 157.8:1
<=41 373 0.4:1 2.1:1 5.3:1 13.4:1 0.1:1 0.3:1 1.1:1 115.5:1 0.3:1 0.7:1 2.3:1 4.3:1 7.6:1 26.5:1 135.5:1
<=43 44.2 0.3:1 171 4.4 10.7:1 0.1:1 0.3:1 0.9:1 76.4:1 0.3:1 0.6:1 1.9:1 3.4:1 6.1:1 24.6:1 97.0:1
<=45 51.6 0.3:1 1.4:1  3.9:1 8.9:1 0.1:1 0.2:1 0.8:1 56.9:1 0.2:1 0.5:1 1.6:1 2.9:1 4.8:1 20.6:1 76.9:1
<=47 59.2 0.3:1 1.221 3.3:1 7.4:1 0.1:1 0.2:1 0.7:1 40.3:1 0.2:1 0.4:1 1.4:1 2.4:1 4.1:1 16.1:1 50.7:1
<=49 65.8 0.2:1 111 2.9:1 6.3:1 0.1:1 0.2:1 0.6:1 28.7:1 0.2:1 0.4:1 1.2:1 2.0:1 3.4:1 12.7:1 35.1:1
<=51 71.8 0.2:1 1.0:1 2.6:1 5.5:1 0.1:1 0.2:1 0.5:1 22.5:1 0.2:1 0.4:1 1.1:1 1.8:1 2.9:1 10.2:1 27.6:1
<=53 78.3 0.2:1 0.9:11  2.3:1 4.8:1 0.1:1 0.2:1 0.5:1 18.5:1 0.1:1 0.3:1 1.0:1 1.6:1 2.6:1 8.3:1 22.5:1
<=55 82.6 0.2:1 0.8:1 2.1:1 4.3:1 0.1:1 0.1:1 0.4:1 16.2:1 0.1:1 0.3:1 0.9:1 1.4:1 2.3:1 7.4:1 19.5:1
<=57 87.6 0.2:1 0.7:1  1.9:1 3.8:1 0.1:1 0.1:1 0.4:1 13.6:1 0.1:1 0.3:1 0.8:1 1.3:1 2.0:1 6.3:1 16.2:1
<=60 93.1 0.2:1 0.71  1.71 3.3:1 0.1:1 0.1:1 0.4:1 10.5:1 0.1:1 0.3:1 0.7:1 1.1:1 1.8:1 5.1:1 12.8:1
<=65 97.4 0.1:1 0.6:1 1.5:1 2.9:1 0.0:1 0.1:1 0.4:1 8.8:1 0.1:1 0.3:1 0.7:1 1.0:1 1.6:1 4.4:1 10.6:1
<=100 100.0 0.1:1 0.6:1 1.4:1 2.7:1 0.0:1 0.1:1 0.3:1 7.5:1 0.1:1 0.2:1 0.7:1 1.0:1 1.5:1 4.0:1 8.9:1

El indice se aplica a la muestra de validacién. "Sé6lo pobres" significa "Sélo pobres clasificados"
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Tabla 21: Porcentaje de personas pobres que estan clasificadas

% Pobres que son clasificados

Umbral de % Personas Lineas nacionales Lineas intl. 2011 PPA Lineas relativas de percentil
clasificacién clasificadas Extrema 100 % 150 % 200 % $1,90 $3,20 $5,50 $21,70 10 20 40 50 60 80 20
<=25 4.8 26.4 12.0 8.1 6.6 424 314 16.6 5.5 32.3 19.9 11.4 9.6 8.0 6.0 5.4
<=29 9.7 40.0 213 149 13.1 58.7 446 27.5 11.0 459 31.3 20.3 17.6 15.6 12.0 10.8
<=32 14.8 56.9 32.1 22.8 19.8 720 614 399 16.7 62.6 46.2 30.9 26.6 233 18.3 16.4
<=35 20.9 65.8 42.4 31.1 27.5 77.1 68.7 50.8 23.6 69.4 56.7 40.8 36.4 32.1 25.6 23.2
<=37 25.1 74.5 50.1 37.2 32.7 81.0 76.9 59.8 28.3 76.4 65.6 48.3 43.2 38.0 30.8 27.8
<=39 31.0 82.4 58.7 45.5 40.2 849 844 69.0 34.8 84.1 74.8 57.0 51.9 46.4 37.7 34.2
<=41 37.3 87.1 67.7 53.7 47.8 88.1 88.8 76.5 41.9 88.7 81.9 66.0 60.7 54.8 45.0 41.2
<=43 44.2 91.9 74.8 61.5 55.6 91.9 932 81.9 494 93.0 86.8 73.3 68.4 63.0 53.1 48.7
<=45 51.6 94.6 823 70.1 63.9 93.8 956 87.8 57.4 95.5 91.4 80.8 76.9 71.0 61.6 56.7
<=47 59.2 96.6 879 778 71.8 96.6 97.1 92.1 65.4 97.0 94.1 86.6 83.8 78.9 69.8 64.6
<=49 65.8 97.2 91.8 839 783 969 974 945 72.0 97.4 95.6 91.0 88.7 84.5 76.4 71.2
<=51 71.8 98.0 946 886 83.6 98.3 982 96.0 77.8 98.2 96.9 94.1 92.6 89.1 81.8 771
<=53 78.3 99.1 97.7 93.5 89.2 98.9 99.0 98.1 84.2 99.0 98.3 97.5 96.5 93.7 87.6 834
<=55 82.6 99.6 98.4 95.7 92.4 994 99.6 98.9 88.2 99.6 98.9 98.3 97.5 95.9 91.0 87.4
<=57 87.6 99.7 99.4 97.7 95.5 994 99.7 99.4 92.4 99.7 99.4 99.5 99.0 97.8 94.5 91.8
<=60 93.1 99.9 99.8 99.2 98.1 99.8 99.9 99.7 96.3 99.9 99.6 99.8 99.8 99.2 97.5 96.0
<=65 97.4 99.9 100.0 99.9 99.6 99.8 99.9 100.0 99.1 999 100.0 100.0 100.0 99.9 99.4 99.0
<=100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

El indice se aplica a la muestra de validacion.
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Por ejemplo, un programa con la mision de ayudar a los pobres puede seleccionar
el umbral que produce una tasa de pobreza deseada —por ejemplo, el 70 %—
entre las personas clasificadas. Segun el 100 % de la linea nacional, un umbral de
39 o menos abarcaria al 31,0 % de los bolivianos, y la tasa de pobreza a nivel
individual entre los abarcados en dicho umbral seria del 70,2 % (Tabla 19).

La Tabla 20 facilita otra perspectiva de este mismo aspecto del acierto de la
clasificacion. Informa el nimero de personas pobres correctamente clasificadas
(incluidas) por cada persona no pobre incorrectamente clasificada (filtrada). En el
ejemplo del 100 % de la linea nacional y un umbral de 39 o menos, 2,4 personas
pobres estan clasificadas correctamente por cada persona no pobre clasificada
incorrectamente.

Como otro enfoque que puede guiar la seleccion de un umbral de clasificacion, se
puede buscar que los clasificados comprendan una parte deseada (digamos, la
mitad) de todos los pobres. Por el 100 % de la linea nacional, la Tabla 21 indica que
un umbral de 37 o menos clasificaria al 25,1 % de todos los bolivianos y que este
grupo comprenderia la mitad (50,1 %) de todas las personas pobres.
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Guia para la entrevista

El texto que se incluye a continuacién procede del:

Instituto Nacional de la Estadistica. (2019) «Manual del/la Encuestador(a): EH 2019»
[el Manuall], enlace.

G1. Directrices generales

El encuestador puede completar el cuestionario del indice en papel en el domicilio
del hogar participante, dejando para luego, en la oficina, el ingreso de los datos en
una hoja de calculo o una base de datos electrénica. Otra opcién es introducir los
datos directamente en una aplicacién de recopilaciéon de datos que funciona en
cualquier navegador de Internet. Se guardan los datos en el aparato hasta
cargarlos en la nube cuando haya conexion.

La entrevista con el cuestionario del indice debe ser realizada por un encuestador
debidamente capacitado para seguir esta Guia para la entrevista.

Al comenzar una entrevista, la primera actividad del encuestador debe ser
completar el encabezado del cuestionario y la Hoja de Trabajo que se encuentra
en el reverso, siguiendo las instrucciones correspondientes.

En el encabezado del cuestionario, registre el nUmero exacto de miembros del
hogar en el campo «NUumero de miembros del hogar» a partir de la lista de
miembros del hogar que usted mismo como encuestador elaboré como parte de la
Hoja de Trabajo.

Si usted como encuestador ya conoce la respuesta a la primera pregunta del
cuestionario («¢En qué departamento se ubica el hogar?»), puede registrarla sin
recurrir al informante.

De la misma manera, no formule al informante la segunda pregunta del
cuestionario («¢Cuantos miembros tiene el hogar?»). En lugar de ello, marque la
respuesta que corresponde al niUmero de miembros del hogar a partir de la lista de
miembros del hogar que usted como encuestador incluy6 dentro de la Hoja de

Trabajo.
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Tampoco formule al informante la tercera pregunta del cuestionario («;Cuantos
miembros del hogar trabajaron en su ocupacion principal como obreros,
empleados, empleados del hogar, o empleadores/socios con salario?»). En lugar de
ello, marque la respuesta que corresponde al niumero de trabajadores del hogar
que se desempefiaron como obreros, empleados, empleados del hogar, o
empleadores/socios con salario a partir de la informacion de la ocupacion principal
que usted como encuestador incluyé dentro de la Hoja de Trabajo.

lgualmente, no formule al informante la cuarta pregunta del cuestionario
(«¢Cuantos miembros del hogar trabajaron en su ocupacion principal por cuenta
propia, como empleadores/socios sin salario, o cooperativistas de produccion?»).
En lugar de ello, marque la respuesta que corresponde al nUumero de trabajadores
del hogar que se desempefiaron por cuenta propia, como empleadores/socios sin
salario, o cooperativistas de produccién a partir de la informacién de la ocupacién
principal que usted como encuestador incluy6 dentro de la Hoja de Trabajo.

Lea directamente al informante y en voz alta las seis preguntas restantes. Léalas
exactamente como estan escritas en el cuestionario y en el orden en que estan
enumeradas. No lea al informante las opciones de respuesta correspondientes a
cada pregunta.

G1.1 Pautas generales para realizar la entrevista

Estudie esta Guia para la entrevista detenidamente, y llévela consigo mientras
trabaja. Obedezca fielmente las instrucciones de esta Guia para la entrevista
(incluida esta).

Tenga presente que el informante de la entrevista del indice puede ser o no el
miembro del hogar que es el participante registrado con su programa.

De la misma manera, el agente de servicio registrado en el encabezado del
cuestionario puede ser o no usted como encuestador que realiza la entrevista. Mas
bien, el agente de servicio es quien usualmente atiende al participante registrado
como representante principal del programa. Si no existe tal agente de servicio o si
usted como encuestador no conoce quién es el agente de servicio, escriba «<NO
HAY» 0 «kDESCONOCIDO» en los campos correspondientes del encabezado.
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Por lo general, no deje los campos del encabezado en blanco, sin completar. Si se
desconoce la informacion requerida o si la informacién no existe o no es aplicable,
escriba «DESCONOCIDO» 0 «NO HAY» en los campos correspondientes. Esto da
evidencia de que usted como encuestador intent6 obtener el dato y no dej6 el
campo sin completar por error o por dejadez. Luego, esta evidencia puede evitar
desperdiciar otro viaje al domicilio del hogar para intentar recopilar informacion
que no se va a poder obtener.

Para registrar cada respuesta en el cuestionario de papel, escriba el valor de los
puntos correspondientes en la columna «Score». Entonces haga un circulo que
comprenda el texto de la opcién de respuesta y que abarque también el valor de
los puntos correspondientes (tanto impreso como escrito a mano), asi:

A. No

5. ¢Esta la jefa de hogar (o la 0
esposa del jefe de hogar)
registrada a algun seguro B. Si 2 4
de salud? -
C. No hay jefa de hogar (tampoco 4

esposa del jefe)

Cuando se presente una situacidén que no se haya previsto en esta Guia para la
entrevista, corresponde al encuestador tomar la decisidén por si mismo con la
ayuda del informante, tal como aparentemente se hizo en el INE de Bolivia en la EH
de 2019. Esto significa que un programa que usa el indice no debera promulgar
ninguna definicidén o regla para el uso de todos sus encuestadores, quienes
deberan emplear solo las que se especifican en esta Guia para la entrevista.
Cualquier situacion que no se haya previsto en esta Guia para la entrevista
debera ser resuelta por el encuestador individual segun su propio juicio/criterio
con la ayuda del informante. Asi se busca imitar la practica en la EH de 2019.

No le lea al informante las opciones de respuesta para ninguna pregunta. Lea la
pregunta, pare, y espere la respuesta. Si el informante le pide aclaracion, duda en
responder, o parece confundido, vuelva a leer la pregunta o dé otra ayuda al
informante de acuerdo con lo que se sefiala en esta Guia para la entrevista o
segun usted, como encuestador, lo considere apropiado.
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En general, debera aceptar las respuestas que le dé el informante. Sin embargo, si
el informante dice algo —o usted ve o percibe algo— que le sugiera que la
respuesta puede no ser exacta, que el informante no esta seguro o que el
informante necesita ayuda para responder, debera leer nuevamente la pregunta y
prestar la asistencia que usted considere adecuada de acuerdo con la Guia para la
entrevista.

Si bien las respuestas a las preguntas del indice son usualmente verificables, en
general no es necesario que verifique las respuestas. Solo debera hacerlo si algo le
sugiere que la respuesta puede no ser exacta y si le parece posible que la
verificacion mejoraria la calidad de los datos. Por ejemplo, puede optar por verificar
la respuesta si el informante duda, parece nervioso, o da alguna otra sefial de que
no esta diciendo la verdad o esta confundido. De la misma manera, es posible que
la verificacion se justifique si —por ejemplo— un nifio miembro del hogar
entrevistado o un vecino dicen algo que no concuerda con la respuesta dada por el
informante. También es conveniente verificar la respuesta si observa algo que
sugiera que la respuesta puede no ser exacta (por ejemplo, un bien de consumo
que el informante afirma que no tiene, o un nifio comiendo en la sala que no se
habia contado como miembro del hogar).

En general, la implementacion del indice debera ser lo mas parecida posible a la
aplicacién de la EH de 2019 a cargo del INE de Bolivia. Por ejemplo, las entrevistas
del indice deberan realizarse en forma presencial en el lugar de residencia del
hogar participante, tal como hizo EL INE en la EH de 2019.

G1.2 Traduccion

Como encuestador, usted debe realizar la entrevista en un idioma que tanto usted
como el informante dominen.

Al momento de la publicacion de este trabajo, el cuestionario del indice de
calificacién mismo, la Hoja de Trabajo, y esta Guia para la entrevista estan
disponibles solo en castellano e inglés. Todavia no hay traducciones oficiales o
profesionales en otros idiomas hablados en Bolivia, tales como runasimi (quechua)
0 aymara. Los usuarios del indice pueden consultar en scorocs.com si se dispone
de otra traduccion realizada después de la publicacién de este trabajo.

Si no encuentra una traduccién oficial y profesional en el idioma deseado, por favor
comuniquese con Scorocs para organizar una colaboracion.
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G2. Pautas del Manual para el desempeiio del encuestador

G2.1 Lo que usted como encuestador debe hacer

Segun las paginas 35 a 37 del Manual, usted como encuestador debe:

«Conocer muy bien el contenido de [esta Guia para la entrevista] para que
realice su trabajo de manera eficiente»
Portar en todo momento tu credencial, carnet de identidad, [esta Guia para la

entrevista], y el material necesario para realizar tu trabajo

Revisar la informacién registrada en [el cuestionario del indice] para asegurarse
de que todas las preguntas fueron realizadas y que todos los datos solicitados
han sido registrados»

G2.2 Lo que usted como encuestador no debe hacer

«Presentarse de manera inapropiada a realizar su trabajo

Permitir la compafiia de otra persona ajena a la entrevista

Delegar funciones a personas no autorizadas por su programa

Suponer o inventar respuestas

Divulgar la informacién obtenida, garantizando el secreto estadistico

Discutir con el informante

Hacer preguntas ajenas a la entrevista

Prometer beneficios resultantes de la entrevista

Evitar —en la medida posible— contar con la presencia de personas ajenas al
hogar durante la entrevista»
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G2.3 Presentacion al hogar a entrevistar

Segun las paginas 38 a 42 del Manual, la entrevista se desarrolla en tres fases:
presentacion, desarrollo, y finalizacién.

La presentacion «es el primer contacto con los miembros del hogar. Cuando es
adecuado, permite asegurar el éxito de la entrevista. Usted como encuestador
debe»:

e «Presentarse llevando ropa adecuada segun el area en la que desempefie su
trabajo, ya que esto le permitira crear respeto, confianza, y aceptacion por parte
del informante

e Presentarse mencionando su nombre y mostrando la credencial que le acredita
como funcionario de [su programal

e Salude cordialmente y desarrolle la entrevista con respeto, creando un clima de
confianza en todo momento

e Insista cordialmente cuando reciba algun rechazo, y explique que la informacion
que le dan es confidencial y solo con fines estadisticos

e Explicar el motivo de la visita, haciéndolo de manera clara y sencilla para que el
informante le entienda facilmente. Lea con atencion el siguiente ejemplo, que le
servird a usted, el encuestdor, como guia para realizar su propia presentacién»

«Buenos dias. Mi nombre es [SU NOMBRE]. Trabajo en
[SU PROGRAMA]. [Vea la credencial.] Su [hogar] sali6
seleccionado para realizar una corta entrevista que tiene
como objetivo conocer mejor [a los participantes del
programal. Por ejemplo, quisiéramos saber cuantos
[miembros tiene su hogar], sus edades, si trabajan, etc.
Todo esto tiene el propdsito de [mejorar el desempeiio
del programal».

»Después de presentarse y de haber creado un clima de confianza, debe cuidar que
éste permanezca a lo largo de toda la entrevista; para ello, usted como encuestador
debe combinar diversas estrategias que le ayudaran a dirigir exitosamente la
entrevista».

Atencion: »Es indispensable que preste atencién durante toda la entrevista, pues
con ello usted como encuestador demuestra respeto y cortesia al informante,
quien le va a responder de la misma manera. El estar atento le permitira, ademas,
captar informacion con calidad, y le evitara perder la secuencia en la aplicacién de
las preguntas».
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Ritmo: »Tenga en cuenta que el informante no es, “una maquina de respuestas”, ya
que usted como encuestador puede sesgar la informacion. Al leer las preguntas,
procure hacerlo siempre a la misma velocidad; no empiece despacio y termine
rapido, o al revés. Debe identificar la capacidad de comprensién del informante, y
con esta base, determinar el ritmo con el que debe hacer las preguntas. Cada
palabra que lea, pronunciela con claridad. Cuando le encuentre en circunstancias
en las que el informante demuestre fastidio o cansancio, digale que la entrevista no
llevard mucho tiempo y mantenga un buen ritmo en la misma. No la suspenda por
largo tiempo; si establece una pausa para conversar con el informante, sea breve y
no extienda demasiado sus comentarios».

Autocontrol: »Quizas enfrente usted como encuestador situaciones imprevistas o
molestas como interrupciones de nifios, visitas de vendedores, o llamadas
telefonicas, entre otras. Recuerde que estas situaciones forman parte de la vida
cotidiana de las personas y estan acostumbradas a ellas, por lo que usted como
encuestador debe mantener siempre el control mediante la prudenciay la
paciencia requerida. Espere el tiempo necesario para continuar con la entrevista,
sin manifestar enfado ni impaciencia; es preferible que el informante sienta
confianza y responda con agrado, a que le rechace por mostrarse intolerante».

Centrado en el trabajo: »Cuando por alguna circunstancia usted como encuestador
se quede solo en la habitacion en la que esta aplicando el cuestionario del indice
(por ejemplo, porque el informante tuvo que ir a la cocina, o porque el informante
fue a contestar el teléfono), no se levante para curiosear sobre la mesa o en el
ambiente en general, pues esto es de mal gusto. Usted como encuestador no debe
olvidar que esta solo de visita y se trata ademas de una visita a la que usted no fue
invitado. Quédese sentado, tranquilo, y concentrado en la entrevista que esta
realizando. Aproveche el momento para revisar la informacion recolectada,
evitando asi tener que retornar a la residencia».

Control de la entrevista: »Cuando el informante dé respuestas irrelevantes, haga
comentarios al margen, o cuando le dé vueltas al tema, no lo detenga de forma
brusca o descortés. Escuche lo que tenga que decir y después, guielo hacia la
secuencia original de las preguntas del cuestionario del indice».
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Neutralidad: »Las preguntas del cuestionario del indice se han redactado
cuidadosamente para darles caracter neutral, es decir, no sugieren que una
respuesta particular sea mas favorable o preferible que otra. Por ello, es
indispensable mantener siempre absoluta neutralidad en la entrevista. No muestre
sorpresa, aprobacion, o desaprobacion con su tono de voz ni con la expresion de
su rostro ante las respuestas del informante. Tampoco manifieste opiniones
personales sobre un tema; si la persona entrevistada solicita su opinion, espere a
que termine la entrevista para no influir las respuestas en algun sentido».

Sondeo: »Cuando el informante dé una respuesta ambigua, no suponga lo que
quiso dar a entender ni muestre asombro; lo mejor es solicitar mayor precision en
la respuestax.

Aclarar preguntas: »Cuando el informante manifieste que no entiende la pregunta,
debes explicarle el sentido de la misman».

Aclarar respuestas: »Cuando las respuestas del informante son confusas o no las
entienda, es necesario solicitar aclaraciones o informacion complementaria».

»En la finalizacion de la entrevista, deje una buena impresion del trabajo que
realiza y del programa al que representa».

»Después de la entrevista, revise que la informacion del cuestionario del indice esté
completa, sin registros incorrectos u omisiones. Esto le permitira, si fuera
necesario, consultar nuevamente con el informante».

»Despidase amablemente y agradezca al informante por su colaboracion. Indiquele
al informante que si hubiera alguna inconsistencia en las respuestas, lo visitara
nuevamente y requerira su colaboracién para solucionar esta situacién».
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G3. ;Quién debe ser el informante?

El informante puede ser o no el miembro del hogar entrevistado que es el
participante registrado en su programa.

Segun la pagina 26 del Manual, «La persona informante debe ser preferentemente
el(la) jefe(a) de hogar o alguna persona de 12 afios 0 mas que sea miembro del
hogar».

G4. ;Como se determina quién se considera el(la) jefe(a) del hogar?

El(la) jefe(a) del hogar puede ser o no el miembro del hogar entrevistado que es el
participante registrado en su programa.

Cada hogar tiene un(a) jefe(a) y solo un(a) jefe(a). El(la) jefe(a) del hogar tiene que
figurar como miembro de este hogar. Una persona no puede ser miembro de mas
de un hogary, por lo tanto, una persona no puede ser el(la) jefe(a) de mas de un
hogar.

Segun la pagina 21 del Manual, el jefe o la jefa del hogar es «la persona reconocida
como tal por los demas miembros del hogar, sin importar su edad, sexo, o estado
civil. Si las personas tienen dudas para identificar al jefe o jefa de hogar, pregunte
quién es la persona responsable del hogar y/o quién toma las decisiones mas
importantes en el hogar, y deje que la persona encuestada decida».
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G5. Directivas para cada pregunta del indice

G5.1 :(En qué departamento se ubica el hogar?

A. Chuquisaca

La Paz

Tarija, u Oruro
Cochabamba, o Potosi
Pando, o Beni

Santa Cruz

mmoNw

Si usted, el encuestador, conoce el departamento en donde el hogar entrevistado
tiene su residencia, usted puede marcar la respuesta basado en este conocimiento,
sin la necesidad de formular la pregunta en voz alta al informante para que él/ella
responda.
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G5.2 ;Cuantos miembros tiene el hogar?

A. Seis 0 mas
Cinco
Cuatro
Tres

Dos

Uno

TmoN®

No formular directamente esta pregunta al informante. En lugar de ello, use la
informacién registrada en la Hoja de Trabajo para determinar la respuesta
adecuada.

Segun la pagina 19 del Manual, un hogar es «una unidad conformada por personas
(con relacién de parentesco o sin él) que habitan una misma vivienda y dependen
de un fondo comun. Es decir, los miembros del hogar comparten los gastos,
aporten o no a los mismos. Una persona sola también constituye un hogar».

Segun las paginas 78 'y 79 del Manual, «<Se consideran miembros del hogar
entrevistado a:

e «Personas que tienen al hogar entrevistado como lugar habitual de residencia y
en él comparten y dependen del presupuesto de gastos comunes del hogar (ya
sea que colaboren o no en el mismo)

e Personas que regularmente viven en el hogar, pero estan ausentes
temporalmente en el momento de la entrevista, porque estan de vacaciones,
visitando amigos o parientes, viajando por motivos de trabajo, estan en el
hospital, etc., por un periodo no mayor de tres meses»
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»No se consideran miembros del hogar entrevistado a»:

e »Personas que estan presentes temporalmente en el hogar y que tienen su
residencia habitual en otro lugar. Por ejemplo:

— Estudiantes (o personas que siguen carrera militar) que viven habitualmente
en centros de estudio especializados (colegios internados, academias, liceos
militares, o cuarteles)

— Personas que estan prestando servicio militar y habitualmente residen en
unidades militares y no asi a los premilitares

— Personas que aportan econdmicamente al hogar pero que viven
habitualmente en otro lugar por razones de trabajo o estudio

e Personas extranjeras que estan en el pais en mision oficial de trabajo (por
ejemplo, embajadores/as, o consules), como también personas extranjeras en
general que permaneceran corto tiempo en la vivienda

e Hijos/as de los miembros del hogar ausentes por mas de tres meses, por
estudio o trabajo. Estos hijos/as pueden o no tener dependencia econémica

e Pensionistas, es decir, las personas que residen habitualmente en la vivienda
particular pagando una remuneracion por el alojamiento y la comida»

Segun la pagina 80 del Manual, se cuenta como miembro del hogar entrevistado a
«toda persona que habitualmente vive en la residencia o que estuvo ausente por
un periodo menor a los tres meses o que, si la permanencia es menor a tres meses,
esta dispuesta a fijar su residencia habitual en la residenciax.

»Se deben registrar a los ausentes temporalmente, nifios, nifias, recién nacidos,
ancianos, alojados (siempre y cuando residan habitualmente en la residencia, o
pretendan quedarse en ella) y empleadas/os del hogar cama adentro y sus
parientes [siempre y cuando estas personas reunen todos los otros requisitos para
ser considerados como miembros del hogar entrevistado]».

»El orden que debe seguir la anotacién de cada miembro del hogar es»:

o Jefe(a) de hogar

e Conyuge del(de la) jefe(a)

e Hijos/as solteros(as) (comenzando por el mayor) del(de a) jefe(a)

e Hijos/as casados(as), su conyuge, y sus hijos/as

e Padres, suegros, otros parientes, otros no parientes, hasta concluir con las
empleadas/os del hogar y sus parientes»
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G5.3 ;Cuantos miembros del hogar trabajaron en su ocupacion principal
como obreros, empleados, empleados del hogar, o empleadores/socios
con salario?

A. Ninguno
B. Uno
C. Dos o més

No formule al informante esta pregunta directamente y de este modo. En lugar de
ello, marque la respuesta que corresponde a las ocupaciones principales de los
trabajadores del hogar, la cual usted, como encuestador, elaboré en la penultima
columna de la Hoja de Trabajo.

Esta pregunta toma en cuenta el estado de trabajo solo de los miembros del hogar
entrevistado que (segun la informacion recopilada en la Hoja de Trabajo):

e Tienen siete afios 0 mas, y
e Trabajaron al menos una hora en la semana natural pasada

Segun la pagina 137 del Manual, el trabajo es «cualquier actividad econdmica que
realizan las personas a cambio de un pago (en efectivo o en especie), incluyendo
aquellas actividades que contribuyen a la obtencion de ingresos o a la produccion
en los hogares, aun cuando no sean directamente remuneradas o productivas».

»Se considera que la persona trabajo si desempefié una actividad de por lo menos
una hora en la semana natural pasada».

»Tenga en cuenta la siguiente informacion para poder diferenciar las actividades
consideradas como trabajo y aquellas no consideradas como tal».

»Actividades que se consideran trabajo»:

e »las actividades que se desempefian en una institucién, empresa, u oficina
publica o privada

e Laventa de articulos en la calle, ya sea en puestos o como ambulantes

e La prestacion de servicios a otras personas, puede ser como empleada
domeéstica, cuidando nifios, cocinando, limpiando, etc.»

»La actividad de trabajadores familiares o aprendices se considera como trabajo,
aunque no esta remunerado directamente».
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»Actividades que no se consideran trabajo»:

e »las actividades domésticas del hogar, realizadas por sus integrantes, sin pago
0 remuneracion

e Eltrabajo voluntario y sin pago efectuado en la comunidad

o Eltrabajo realizado sin remuneracién como servicio a un miembro de la familia
que es asalariado (por ejemplo, ayudar a transcribir un texto para un familiar
que es empleado publico)

e Actividades de aseo personal, recreacion, y actividades que realiza la persona
como dormir o comer

e Pedir limosna, y robo»

Segun la pagina 146 del Manual, la ocupacion principal de una persona «es aquella
en la cual la persona declara haber percibido mayores ingresos durante el periodo
de referencia (la semana natural pasada). Si se presenta la circunstancia como
tener dos o mas ocupaciones, todos con ingresos iguales en el mismo periodo de
referencia, la ocupacion principal sera aquella a la que la persona le dedicé mas
tiempo. En ultima instancia, si el tiempo trabajado también es igual en todas las
ocupaciones, entonces sera la ocupacion que decida el informante».

Segun las paginas 159y 160 del Manual, un obrero(a) o empleado(a) es «una
persona que trabaja realizando esfuerzo fisico o con la explotacién de
conocimientos o habilidades intelectuales para un/a empleador/a publico o privado
y percibe una remuneracion monetaria (salario) o en especie».

Un empleado(a) del hogar es «una persona que trabaja en hogares realizando un
trabajo de caracter doméstico, recibiendo a cambio un salario en dinero y/o en
especie. Por ejemplo: Trabajador/a del hogar “cama adentro” o “cama afuera”,
nifieras, cocineras, mayordomos, jardineros a contrato fijo, etc.»

Un empleador(a)/socio(a) con salario es «una persona que dirige su propia empresa
o unidad econdmica. Cuenta con trabajadores/as asalariados(as) (obreros,
empleados). A pesar de ser propietario o socio, percibe una remuneracién mensual
por el trabajo desarrollado en su propio establecimiento econdmico, y al final de
gestidn le corresponde una parte de las utilidades generadas por el negocio o
empresa. Generalmente, las empresas donde trabajan s/ llevan estados financieros
y un control de toda la empresa o negocio».
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Segun la pagina 136 del Manual, «El periodo de referencia es la semana natural
pasada al dia de la entrevista».

»Por ejemplo, si la entrevista se realiza el dia sabado 26 de marzo de 2022, el
periodo de referencia comprende desde el dia lunes 14 de marzo hasta el dia
domingo 20 de marzo inclusive (el periodo de referencia no abarca desde el dia
sabado 19 de marzo hasta el dia viernes 25 de marzo ni desde el dia lunes 21 de
marzo hasta el dia viernes 25 de marzo). Es decir, no se considera la semana en
curso, sino que se cuenta desde un lunes anterior».

Marzo 2022
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 11 12 13
14 15 16 17 18 19 20
Semana natural pasada de referencia
21 22 23 24 25 26 27
28 29 30 31 Dia de la entrevista
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G5.4 ;Cuantos miembros del hogar trabajaron en su ocupacién principal por
cuenta propia, como empleadores/socios sin salario, o cooperativistas
de produccion?

A. Ninguno
B. Uno
C. Dos o mas

No formule al informante esta pregunta directamente en esta forma. En lugar de
ello, marque la respuesta que corresponde a las ocupaciones principales de los
trabajadores del hogar que usted como encuestador elabordé en la ultima columna
de la Hoja de Trabajo.

Esta pregunta toma en cuenta el estado de trabajo solo de miembros del hogar
entrevistado que (segun la informacion recopilada en la Hoja de Trabajo):

e Tienen siete afios 0 mas, y
e Trabajaron al menos una hora durante semana natural anterior

Segun la pagina 137 del Manual, el trabajo es «cualquier actividad econdmica que
realizan las personas a cambio de un pago (en efectivo o en especie), incluyendo
aquellas actividades que contribuyen a la obtencion de ingresos o a la produccion
en los hogares, aun cuando no sean directamente remuneradas o productivas».

»Se considera que la persona trabajo si desempefié una actividad de, por lo menos,
una hora en la semana natural pasada».

»Tenga en cuenta la siguiente informacion para poder diferenciar las actividades
consideradas como trabajo y aquellas no consideradas como tal:

»Actividades que se consideran trabajo:

e Las actividades que se desempefian en una institucion, empresa, u oficina
publica o privada

e Laventa de articulos en la calle, ya sea en puestos o como ambulantes

e La prestacion de servicios a otras personas, puede ser como empleada
domeéstica, cuidando nifios, cocinando, limpiando, etc.»

»La actividad de trabajadores familiares o aprendices se considera como trabajo,
aunque no esta remunerado directamente».
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»Actividades que no se consideran trabajo»:

e »las actividades domésticas del hogar, realizadas por sus integrantes, sin pago
0 remuneracion

e Eltrabajo voluntario y sin pago efectuado en la comunidad

e Eltrabajo realizado sin remuneracién como el servicio a un miembro de la
familia que es asalariado (por ejemplo, ayudar a transcribir un texto para un
familiar que es empleado publico)

e Actividades de aseo personal, recreacion, y actividades que realiza la persona
como dormir o comer

e Pedir limosna, y robo»

Segun la pagina 146 del Manual, la ocupacion principal de una persona «es aquella
en la cual la persona declara haber percibido mayores ingresos durante el periodo
de referencia (la semana natural pasada). Si se presenta la circunstancia como
tener dos o mas ocupaciones, todos con ingresos iguales en el mismo periodo de
referencia, la ocupacion principal sera aquella a la que la persona le dedicé mas
tiempo. En ultima instancia, si el tiempo trabajado también es igual en todas las
ocupaciones, entonces sera la ocupacion que decida el informante».

Segun las paginas 159y 160 del Manual, un trabajador por cuenta propia es «la
persona que tiene su propia empresa 0 negocio, sin tener ningun trabajador/a
remunerado(a) a su cargo ni depender de un patrén. Vende y/o produce bienes o
servicios con ayuda de trabajadores/as familiares o aprendices o sin la ayuda de
ellos. Por ejemplo: sastre, carpintero, vendedor ambulante, plomero, etc.»

»En esta categoria de respuesta se incluyen también a las personas que trabajan
por obra o contrato sin dependencia laboral de otras personas, segun el cual, el
trabajador recibe una determinada cantidad de dinero y por el cual la persona esta
obligada a realizar una determinada cantidad de obra, entendiéndose que él
cumple con su trabajo cuando termina la obra o labor. Ejemplo: albafiiles de una
determinada obra, pintores, electricistas, sastres, modistas, jardineros, lavanderas,
etc.»

»Por otro lado, también se deben incluir a las personas que trabajan en su propio
domicilio o en otros domicilios libremente elegidos por las personas, por encargo, o
por tarea sin vigilancia y direccién inmediata del empleador, que no recibe
prestaciones, ni beneficios de ley y su trabajo se remunera por la tarea
encomendadan».
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Un empleador/socio sin salario es «es la persona que dirige su propia empresa o
unidad econémica. Cuenta con trabajadores asalariados (obreros, empleados). La
caracteristica principal de los establecimientos econdmicos donde trabajan es que
los mismos no llevan estados financieros y no existe un control riguroso de la
empresa 0 Negocio».

Una cooperativista de produccion es «la persona que, siendo socia, trabaja
activamente en una empresa cooperativa, recibiendo ingresos o asumiendo las
pérdidas en su calidad de cooperativista. Por ejemplo: cooperativistas mineros,
auriferos, etc.»

Segun la pagina 136 del Manual, «<El periodo de referencia es la semana natural
pasada al dia de la entrevista».

»Por ejemplo, si la entrevista se realiza el dia sabado 26 de marzo de 2022, el
periodo de referencia comprende desde el dia lunes 14 de marzo hasta el dia
domingo 20 de marzo, inclusive (el periodo de referencia no abarca desde el dia
sabado 19 de marzo hasta el dia viernes 25 de marzo ni desde el dia lunes 21 de
marzo hasta el dia viernes 25 de marzo). Es decir, no se considera la semana en
curso, sino que se cuenta desde un lunes anterior».

Marzo 2022
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 11 12 13
14 15 16 17 18 19 20
Semana natural pasada de referencia
21 22 23 24 25 26 27
28 29 30 31 Dia de la entrevista
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G5.5 ;Esta la jefa de hogar (o la esposa del jefe de hogar) registrada a algun
seguro de salud?

A. No
B. Si
C. No hay jefa de hogar (tampoco esposa del jefe)

El(la) jefe(a) de hogar puede ser o no el miembro del hogar entrevistado que es el
participante registrado en su programa.

Cada hogar tiene un(a) jefe(a), y tiene solo un(a) jefe(a). El(la) jefe(a) de hogar tiene
gue ser un miembro del hogar. Una determinada persona no puede ser jefe(a) en
mas de un hogar porque nadie puede ser miembro de mas de un hogar.

Segun la pagina 21 del Manual, el jefe o la jefa de hogar es «la persona reconocida
como tal por los demas miembros del hogar, sin importar su edad, sexo, o estado
civil. Si las personas tienen dudas para identificar al jefe o a la jefa de hogar,
pregunte quién es la persona responsable del hogar y/o quién toma las decisiones
mas importantes en el hogar, y deje que el informante decida».

Recuerde que usted, como encuestador, ya conoce el nombre de la jefa de hogar (o
de la esposa del jefe) y de su existencia debido a que lo anoté como parte de la
recopilacion de datos en la Hoja de Trabajo. Por lo tanto, si hay una jefa de hogar
(o0 una esposa del jefe), no haga la pregunta de manera impersonal: «Esta la jefa
de hogar (o la esposa del jefe de hogar) registrada a algun seguro de salud?» En
cambio, mencione el nombre de la jefa de hogar (o de la esposa del jefe). Por
ejemplo: «;Esta Maria registrada a algun seguro de salud?»

Si no hay una jefa de hogar (ni una esposa del jefe), entonces no formule la
pregunta al informante. En tal caso, tan solo registre la respuesta «C. No hay jefa de
hogar (tampoco esposa del jefe)» y pase a la siguiente pregunta.

Para los propésitos del indice, la jefa de hogar (o la esposa del jefe) se define asi:

o Jefa de hogar, sila jefa de hogar es una mujer

e Esposa/conyuge del jefe de hogar, si el jefe de hogar es un hombre y su
esposa/codnyuge es miembro del hogar entrevistado

e No existe, si el jefe de hogar es un hombre y no tiene una esposa/cényuge que
sea miembro del hogar entrevistado
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G5.6 ;Cuantos cuartos o habitaciones de su vivienda ocupa el hogar, sin
contar bafo, cocina, lavanderia, garaje, depésito, o negocio?
A. Uno
B. Dos, o tres
C. Cuatro o mas

Segun la pagina 75 del Manual, un cuarto o habitacién es «todo espacio fisico con
techo y paredes, con el suficiente tamafio como para instalar una cama o catre
para adulto y que es destinado para alojar a las personas, por ejemplo: dormitorio,
comedor, etc.»

»Si un espacio esta delimitado por algun mueble o cortina con la finalidad de
establecer una division para delimitar diferentes usos, no se contabilizard como
dos cuartos sino como uno solo, independientemente del criterio del informante.
Tampoco se debe tomar en cuenta las habitaciones para fines econdmicos, es
decir, para negocios, servicios, etc.»

Segun la pagina 19 del Manual, una vivienda es «una construccion que tiene uno o
mas pisos cubiertos por un techo, que fue construida o adaptada para ser habitada
por una o mas personas en forma permanente o temporal. Debe tener acceso
directo e independiente desde la calle o a través de espacios de uso comun como
pasillos, patios, o escaleras».
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G5.7 ¢;Usa en hogar lefia, guano, bosta, o taquia como el principal tipo de
combustible o energia para cocinar/preparar alimentos?

A. Si
B. No

Segun la pagina 74 del Manual, el concepto de lefia comprende «lefia rajada,
troncos, tola, y yareta».

»Guano, bosta, o taquia es excremento seco de llama, oveja, cabra, vaca, etc. (en el
Altiplano taquia)».

82



G5.8 ;Poseey usa el hogar un refrigerador, freezer, o congeladora?

B. Si

Segun la pagina 219 del Manual, para registrar «B. Si» se requiere que el hogar
entrevistado:

e Posea refrigerador, freezer o congeladoray
e Actualmente utilice el refrigerador, freezer, o congeladora.

Si no se cumplen ambos requisitos, se registrara la respuesta «A. No».

Si el hogar entrevistado afirma poseer un refrigerador, freezer, o congelador,
indagar sobre su uso real y actual. Por ejemplo, tal vez el hogar entrevistado tenga
un refrigerador, pero no le da uso real actualmente porque se encuentra
descompuesto. No se cuentan refrigeradores, freezers, o congeladores que no
estan en uso real actualmente por el hogar entrevistado.

La posesion no siempre implica propiedad. El hogar entrevistado puede ser
propietario de un refrigerador sin poseerlo porque se lo ha dado prestado o
alquilado a otro hogar. En tal caso, la respuesta que debe registrarse es «A. No».

También es posible que el hogar entrevistado posea un refrigerador y lo utilice
actualmente, aunque no sea propietario del mismo, sino que lo haya recibido
prestado, alquilado, o que lo haya comprado con un crédito que aun no ha pagado.
En tal caso, se cumplen los dos criterios claves y se registrara «B. Si».
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G5.9 ;Poseey usa el hogar un televisor CRT antiguo o uno o mas televisores
pantalla plana (plasma, LCD, LED)?

A. Ninguno

B. Solo CRT antiguo

C. Uno de pantalla plana (sin importar CRT antiguo)

D. Dos o mas de pantalla plana (sin importar CRT antiguo)

Segun la pagina 219 del Manual, para contar un televisor CRT antiguo o un televisor
pantalla plana, se requiere que el hogar entrevistado:

e Posea el televisor, y
e Actualmente utiliza el televisor

Si no se cumplen ambos requisitos, no se registrara el televisor.

Si el hogar entrevistado afirma poseer un televisor, indagar sobre su uso real y
actual. Por ejemplo, tal vez el hogar entrevistado posee un televisor, pero no le da
uso real actualmente porque esta averiado. No se cuentan televisores que no estén
actualmente en uso en el hogar entrevistado.

La posesion no siempre implica propiedad. El hogar entrevistado puede ser
propietario de un televisor sin poseerlo porque se lo ha dado prestado o alquilado
a otro hogar. En tal caso, no se contara el televisor.

También es posible que el hogar entrevistado posea un televisor y lo utilice
actualmente, aunque no sea propietario del mismo, sino que lo haya recibido
prestado, alquilado, o que lo haya comprado con un crédito que aun no ha pagado.
En tal caso, se cumplen los dos criterios claves y se registrara «B. Si».
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Como encuestador, usted debe formular dos preguntas distintas al informante:

e (Poseey usa el hogar un televisor CRT antiguo?
o (Cuantos televisores de pantalla plana (plasma, LCD, LED) posee y usa el hogar?

Registre la opcidn de respuesta segun la combinacion de las dos respuestas a estas
dos preguntas segun la l6gica siguiente:

éTelevisor CRT ¢Cuantos televisores de pantalla Respuesta a
antiguo? plana? registrar
No Ninguno A
No Uno C
No Dos 0 mas D
Si Ninguno B
Si Uno C
Si Dos 0 mas D
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G5.10 ;Cuantos miembros del hogar disponen de teléfono celular para uso
personal?
A. Ninguno

B. Uno

C. Dos

D. Tres o mas

Segun la pagina 132 del Manual, «La utilizacion de un teléfono celular mévil no
supone que el teléfono pertenezca a la persona que lo utiliza, ni que esta pague el
servicio, sino que lo tenga a su disposicion, dentro de los limites razonables, gracias
a su trabajo, a un amigo, a un familiar, o a otras circunstancias».

»No se incluye en esta categoria la utilizacion ocasional, por ejemplo, pedir
prestado el teléfono movil para realizar una llamada».
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Anexos técnicos: Resumen

Los anexos técnicos tratan de temas relevantes del indice para usuarios avanzados
u otros especialistas. Si bien los gerentes de programas con la mision de ayudar a
los pobres pueden ignorar los anexos y aun beneficiarse del uso del indice, un
conocimiento mas profundo de los detalles suele aumentar la utilidad de las
estimaciones de pobreza basados en el indice y también puede mejorar la
implementacion, interpretacion, y analisis de las estimaciones.

Anexo 1: Datos usados en la elaboracién y validacién del indice

Anexo 2: Definiciones de la pobreza y de lineas de pobreza

Anexo 3: Elaboracion del indice

Anexo 4: Estimaciones de probabilidades de pobreza

Anexo 5: Errores y margenes de error

Anexo 6: Determinacion del tamaino de la muestra
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Anexo 1 Datos usados en la elaboraciéon y validacion del
indice

El Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE) llevd al cabo la Encuesta de
Hogares (EH) con 11.839 hogares entre el 19 de octubre y el 20 de diciembre de
2019. La EH de 2019 es la encuesta nacional de ingresos mas actualizada de Bolivia.

La seleccion de las preguntas y los puntos asociados con las respuestas a dichas
preguntas (la elaboracion del indice) se hizo a partir de una muestra aleatoria de
tres quintas partes de los hogares entrevistados en la EH de 2019. Estas mismas
tres quintas partes de hogares se usan también para asociar (calibrar) los scores
con las probabilidades de pobreza segun todas las lineas de pobreza disponibles.

Se usan los datos de las otras dos quintas partes de los hogares entrevistados en la
EH de 2019 para testear (validar) el acierto de las estimaciones en un periodo
determinado de la tasa de pobreza a nivel individual con el enfoque «fuera de la
muestra». Segun este enfoque, se comprueba la exactitud de la estimacién del
indice con datos que no se usan en la elaboracion del indice ni en su calibracion.
También se usan los datos de estas dos quintas partes de hogares «fuera de la
muestra» para validar el acierto de la clasificacion.
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Anexo 2 Definiciones de la pobreza y de lineas de pobreza

El estado de pobreza de un hogar, entendido como pobre o no pobre, depende de
que el valor de los ingresos (en unidades de bolivianos® por personay dia) sean
inferiores a una determinada linea de pobreza. Por lo tanto, una definicién de
pobreza tiene dos aspectos: una linea de pobreza, y una medida de los ingresos.

La definicion de los ingresos en la EH de 2019 se encuentra en INE (2020a, paginas
12y 67).

Ya que es posible que los programas con la mision de ayudar a los pobres en
Bolivia deseen usar diferentes o varias lineas de pobreza, se hacen disponibles con
el nuevo indice las probabilidades de pobreza para 15 lineas:

e Lalinea extrema (alimenticia)
e 100 % de la linea nacional

e 150 % de la linea nacional

e 200 % de la linea nacional

e $1,90/dia segun la PPA de 2011
e $3,20/dia segun la PPA de 2011
e $5,50/dia segun la PPA de 2011
e $21,70/dia segun la PPA de 2011
e Primer decil (10° percentil)

e Primer quintil (20° percentil)

e Segundo quintil (40° percentil)
e Mediana (50° percentil)

e Tercer quintil (60° percentil)

e Cuarto quintil (80° percentil)

e Décimo decil (90° percentil)

** Denominados «BOL» en las tablas y el texto.
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https://www.ine.gob.bo/index.php/publicaciones/encuesta-de-hogares-2019/

A2.1 Lineas de pobreza nacionales

Los antiguos indices de la calificacion de la pobreza en Bolivia se basan en datos de
2002, 2007, y 2013, bajo una antigua definicion de pobreza y de la linea de pobreza
nacional.® En contraste, el nuevo indice se basa en datos de 2019 y en una nueva
definicién de pobreza y de la linea de pobreza nacional.>®

Las estimaciones de pobreza segun las dos definiciones no son comparables. Por lo
tanto, no deben realizarse estimaciones de cambios de pobreza a lo largo del
tiempo con una estimacién inicial de un indice y otra estimacion de seguimiento de
otro indice. Si se pueden realizar estimaciones de cambios usando un solo indice
(ya sea antiguo o nuevo), tanto para la estimacién inicial como para la estimacion
de seguimiento.

La nueva linea de pobreza nacional (de ahora en adelante «el 100 % de la linea
nacional») se define bajo el enfoque del costo de las necesidades basicas®’ seguin
12 areas.>®

En un area determinada entre las 12 areas, el 100 % de la linea nacional es el valor
monetario de un estandar minimo del gasto de consumo alimenticio, mas el valor
de un estandar minimo de bienes y servicios no alimenticios.

A2.1.1 Linea de pobreza extrema (alimenticia)

La linea extrema (alimenticia) es el valor monetario del estandar minimo
alimenticio. Es decir, el costo de una canasta de alimentos que provee 2.097 kcal
(urbano) o0 2.276 kcal (rural).

*> Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas, 2004.

% INE, 2020b y 2020c.

>” Ravallion (1998).

8 | as 12 areas son: La ciudad de El Alto; las ciudades capitales de los
departamentos de Beni, Chuquisaca, Cochabamba, Oruro, Pando, La Paz, Potosi,
Santa Cruz, y Trinidad; otras areas urbanas; y las areas rurales.
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Se usan tres canastas cuyas composiciones (y las partes de cada alimento) se
determinan segun la composicion y la distribucién del consumo alimenticio
observado en aquellas personas en los hogares entrevistados en la Encuesta de
Presupuestos de Familias (EPF) de Bolivia en 2015/16 y en tres &reas geograficas.™
Se usan indices de los precios promedios de alimentos al consumidor en toda
Bolivia para actualizar las 12 lineas extremas de los precios durante el trabajo de
campo de la EPF de 2015/16 a los precios durante el trabajo de campo de la EH de
2019.

En 2019, el promedio de la linea extrema (alimenticia) en toda Bolivia es
aproximadamente BOB14 por persona al dia. La correspondiente tasa de pobreza a
nivel individual es el 12,9 % (Tabla 10).

A2.1.2 100 % de la linea nacional (oficial)

En cada uno de las 12 areas, esta linea es la suma de la linea extrema (alimenticia)
que corresponde al area, mas el valor del estandar minimo del gasto de consumo
no alimenticio del area.

lgual que para el estdndar alimenticio, se define el estandar no alimenticio segun
tres areas geograficas. Para una determinada area, el estandar no alimenticio es el
valor observado del gasto de consumo no alimenticio de personas en hogares
entrevistados en la EPF de 2015/16 para los hogares entrevistados en los que el
gasto de consumo alimenticio observado se encuentra muy cerca de la linea
extrema (alimenticia).

Después de actualizar los precios de los 12 estandares del consumo no alimenticio
de 2015/16 a 2019, el promedio en toda Bolivia del 100 % de la linea nacional
(alimenticia y no alimenticia) es aproximadamente BOB28 por persona al dia. La
correspondiente tasa de pobreza a nivel individual es el 37,2 % (Tabla 10).4°

Hay otras dos lineas de pobreza (el 150 % de la linea nacional, y el 200 % de la linea
nacional) que son multiplos del 100 % de la linea nacional. Se elabora el nuevo
indice usando el 100 % de la linea nacional.

39 Las tres areas son: la ciudad de El Alto, junto con las nueve ciudades capitales
departamentales; otras areas urbanas; y las areas rurales.

“0'INE (20204, p. 74) también reporta una tasa de pobreza del 37,2 %, lo que sugiere
que el presente trabajo ha usado los datos y calculos correctos.
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A2.2 Lineas de pobreza internacionales segun la PPA de 2011

El Banco Mundial da seguimiento a la pobreza a nivel mundial segun lineas de
pobreza que se ajustan por los factores PPA («paridad del poder adquisitivo»). Esto
reconoce —en la medida de lo posible— que los bienes y servicios no transables
suelen ser menos costosos en los paises mas pobres, mientras que los bienes 'y
servicios transables son mas costosos. Los ajustes PPA mejoran la comparabilidad
de las estimaciones de pobreza entre paises. Hay cuatro lineas internacionales de
PPA: #!

e $1,90/dia Paises de muy pocos ingresos (linea internacional de pobreza
extrema)

e $3,20/dia Paises de pocos ingresos

e $5,50/dia Paises de ingresos medios

e $21,70/dia Paises de muchos ingresos

Estas lineas se ajustan por los factores PPA («paridad del poder adquisitivo») para
reconocer —en la medida de lo posible— que los bienes y servicios no transables
suelen ser menos costosos en los paises mas pobres, mientras que los bienes 'y
servicios transables son mas costosos. Los ajustes PPA mejoran la comparabilidad
de las estimaciones de pobreza entre paises.

41 1olliffe y Prydz, 2016; Ferreira et al., 2016.
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En Bolivia, la derivacion de las lineas de pobreza internacionales segun la PPA de
2011 se basa en los datos siguientes:

e Latasa de cambio (revisada) segun la PPA de 2011 para Bolivia del «gasto de
consumo individual por hogares»:*> BOL2,891 por $1,00

e El promedio del indice de Precios al Consumidor® (IPC) en:
— Afo natural de 2011: 109,884
— Trabajo de campo de la EH de 2019: 150,157

e Promedio (ponderado a nivel individual) en 2019 de los deflactores de precios
en las 12 areas utilizadas en la definicion de las lineas de pobreza:1,0000

« Indices de precios que se ajustan por los precios y patrones de consumo
regional en cada uno de las 12 areas de Bolivia:

— Santa Cruz (capital de Santa Cruz): 0,98130
— Trinidad (capital de Beni): 1,02910
— Oruro (capital de Oruro): 1,05406
— Cobija (capital de Pando): 1,11069
— Potosi (capital de Potosi): 1,12065
— Sucre (capital de Chiquisaca): 1,21717
— Cochabamba (capital de Cochabamba): 1,24335
— La ciudad de El Alto: 1,24993
— Tarija (capital de Tarija): 1,25108
— La Paz (capital de La Paz): 1,26900
— Otras areas urbanas 0,94211
— Areas rurales: 0,79700

Dado esto, la linea de $5,50/dia segun la PPA de 2011 por toda Bolivia es:

Deflactor, 1PCyhpi9
Promedio deflactor, IPC,011

Bolivia

=B0OB21,73 ~ BOB22.

$5,50-2011 factor PPA.

1,0000 150,157

=$5,50-2,891- :
1,0000 109,884

La correspondiente tasa de pobreza a nivel individual es del 25,7 % (Tabla 10).

Las lineas segun la PPA de 2011 de $1,90/dia, $3,20/dia, y $21,70/dia son multiplos
de la linea de $5,50/dia.

42 Banco Mundial, 2020, Tabla E.3, columna 13.
43 Base = 100 en el afio natural de 2010, enlace.
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El Banco Mundial categoriza a Bolivia como un pais de pocos ingresos. La linea
PPA que corresponde a esta categorizacién es la de $3,20/dia (aproximadamente
BOB13 por persona al dia, segun la Tabla 10). Esta linea es aun mas miserable que
la linea extrema (alimenticia) oficial de Bolivia (aproximadamente BOB14) que da
solo para el costo de una alimentacion minima, sin dejar recurso alguno para los
bienes y servicios necesarios no alimenticios. Por lo tanto, la linea PPA de $5,50/dia
es mas relevante en Bolivia porque las personas con ingresos inferiores a $3,20/dia
pasan hambre y tampoco pueden satisfacer sus necesidades no alimenticias.

La linea de Bolivia de $5,50/dia es de BOB21,73, con una tasa de pobreza a nivel
individual del 25,7 %. Estas dos cifras no cuadran con las de la PovcalNet del Banco
Mundial (BOB21,89y 19,9 %). El presente documento y la PovcalNet usan la misma
serie de indices de precios y los mismos datos de la EH de 2019. Por lo tanto, las
diferencias probablemente se basan en:

o Diferencias en el promedio de los indices de precios en el afio natural de 2011 o
durante el trabajo de campo de la EH de 2019, o

e El posible uso por la PovcalNet de una unica linea de $5,50/dia PPA en toda
Bolivia, sin ajustes que toman en cuenta las diferencias en las canastas
alimenticias en tres areas del pais ni las diferencias en precios en 12 areas. En
contraste, este documento y el INE si aplican estos ajustes

Las lineas de este documento y de la PovcalNet varian en BOLO,16, lo cual
representa una minima diferencia. Sin embargo, la diferencia en las tasas de
pobreza informadas por las dos fuentes es enorme (5,8 puntos porcentuales). La
explicacion mas probable es que la PovcalNet no utiliza las 12 lineas regionales,
sino una Unica linea aplicada en toda Bolivia.**

*4 Habitualmente, la PovcalNet si toma en cuenta ajustes para diferencias
regionales en precios, si la autoridad estadistica del pais (en este caso el INE de
Bolivia) suministra los datos de la encuesta nacional de ingresos de hogares con los
ajustes ya incorporados en las cifras de ingresos. Pero si la autoridad estadistica (tal
como hizo el INE en Bolivia) aplica los ajustes a la linea de pobreza nacional (lo cual
equivale a la aplicacién de los ajustes a las cifras de los ingresos), la PovcalNet es
mas propensa a hacer caso omiso de los ajustes.
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¢Se debe favorecer las lineas PPA del presente documento o las de la PovcalNet? El
proposito de las lineas internacionales de PPA es ajustar las diferencias de precios
entre distintas regiones geograficas, tal y como las definen los paises. Si es légico
ajustar por las diferencias de precios entre paises, también es l6gico ajustar por las
diferencias de precios entre las regiones dentro de un pais determinado. Ademas,
la documentacion de la derivacion de las lineas PPA es mas completa (y por lo
tanto, mas susceptible a la revision, la critica, y de esta manera al
perfeccionamiento) en el presente trabajo que en la PovcalNet. Ambos factores
favorecen las lineas PPAy las tasas de pobreza del presente documento.

A2.3 Lineas de pobreza basadas en percentil

El indice de calificacion de la pobreza de Bolivia también tiene disponibles lineas de
pobreza basadas en percentiles.* Esto facilita varios tipos de analisis. Por ejemplo,
la linea del segundo quintil (40° percentil) podria usarse para seguir el progreso del
Bolivia hacia el objetivo del Banco Mundial (2013) de «prosperidad
compartida/crecimiento econdmico inclusivo», definido como el crecimiento de los
ingresos de las personas cuyos ingresos por persona son menores del segundo
quintil (40° percentil) de la distribucion de los ingresos por persona entre la
poblacion mundial.

Las cuatro lineas de quintil (o todas las siete lineas de percentiles), analizadas
juntas, podrian usarse también para analizar la relacion entre los ingresos y los
resultados de salud (o cualquier otra cosa relacionada con la distribucién de los
ingresos). Asi, el indice ofrece una alternativa para los analisis de la equidad en la
salud. Estos emplean tipicamente un «indice de riqueza», como el ofrecido en los
datos de las Encuestas de Demografia y Salud que compara ciertas estimaciones de
riqueza con resultados de salud.*

%> Se definen los percentiles al nivel individual. Por ejemplo, la tasa de pobreza a
nivel individual en toda Bolivia segun la linea del primer quintil (20° percentil) es del
20,0 % (Tabla 10).

6 Rutstein y Johnson, 2004.
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Por supuesto, los analistas siempre han podido (y todavia pueden) realizar analisis
basados en activos y en la riqueza relativa con los scores del indice. Pero la
disponibilidad de lineas de pobreza definidas segun la distribucién relativa de los
ingresos, permite usar de forma mas sencilla una sola herramienta (el indice) para
analizar uno de los siguientes conceptos de la pobreza o todos ellos:

e Riqueza relativa (por medio de scores)

e Ingresos absolutos (por medio de probabilidades de pobreza con lineas de
pobreza absolutas)

e Ingresos relativos (por medio de probabilidades de pobreza con lineas de
pobreza basadas en percentil)

A diferencia del indice de calificacién de Bolivia, los indices de riqueza basados en
bienes de consumo duraderos solo sirven para analizar la riqueza relativa. Ademas,
el indice —a diferencia de los indices de riqueza basados en Analisis de
Componentes Principales o enfoques estadisticos similares— usa un estandar del
bienestar socioecondmico que es sencillo y bien entendido y cuya definicion es
externa al propio indice (los ingresos relacionados con una linea de pobreza
definida en términos monetarios).

En cambio, un indice de riqueza define de forma opaca la pobreza en términos de
sus propios indicadores y puntos, sin referencia o calibracion a estandar externo
alguno. Esto significa que dos indices de riqueza con diferentes indicadores o
diferentes puntos —aunque se deriven de los mismos datos para un determinado
pais— implican dos definiciones distintas de pobreza. En las mismas condiciones,
dos indices de calificacién de la pobreza aplicarian una sola definicion de pobreza
basada en los ingresos.
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Anexo 3 Elaboracion del indice

Inicialmente, se preparan unos 65 indicadores candidatos para Bolivia en los
siguientes temas:

e Composicién del hogar (por ejemplo, el nUmero de miembros)

e Educacion (por ejemplo, el nivel mas avanzado completado por la jefa de hogar
o por la cdnyuge del jefe de hogar)

e Salud (por ejemplo, si la jefa de hogar o la conyuge de jefe de hogar esta
registrada a algun seguro de salud)

e Empleo (por ejemplo, el nUmero de miembros del hogar que trabajan como
obreros, empleados, empleados del hogar, o empleadores/socios con salario)

e Vivienda (por ejemplo, el nUmero de cuartos o habitaciones)

e Posesion de bienes de consumo duraderos (por ejemplo, refrigeradores,
freezers, o congeladoras)

e Seguridad alimenticia (por ejemplo, si alguna vez en los ultimos 12 meses
carecio el hogar de alimentos)

e Agricultura (por ejemplo, el nUmero de miembros del hogar que trabajan en la
agricultura)

e Ubicacion geografica del domicilio (por ejemplo, el departamento)

Una posible aplicacion del indice es medir cambios en la pobreza a lo largo del
tiempo. Por consiguiente, al seleccionar preguntas —manteniendo constantes otras
consideraciones— se da preferencia a preguntas mas sensibles a los cambios en la
pobreza del hogar. Por ejemplo, es mas probable que la posesién de un
refrigerador o un televisor pantalla plana cambie a causa de variaciones en la
pobreza que la edad del jefe de hogar (o del conyuge de la jefa de hogar) cambie
debido a variaciones en la pobreza.

El indice se elabora a partir del 100 % de la linea de pobreza y una regresion
logistica en la submuestra de elaboracion de la EH de 2019. Para la seleccién de las
preguntas, se recurre a criterios tanto de juicio como de estadistica.

El primer paso es usar una regresion logistica para elaborar un indice de borrador
de una sola pregunta para cada pregunta candidata. La capacidad que tiene cada
indice de una sola pregunta de clasificar hogares segun su nivel de pobreza se mide
segun el indice de concentraciéon.®’

47 Ravallion, 2009.
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A continuacién, se selecciona uno de estos indices de una sola pregunta de acuerdo
con varios factores:*®

e Mejora de la exactitud
e La probabilidad de aceptacion por los usuarios, segun su:
— Sencillez
— Costo de recopilacion de datos
— Concordancia con:
m Experiencia
m Teoria
m Sentido comun
e Sensibilidad a los cambios de la pobreza
e Variedad de las clases de preguntas
e Aplicabilidad en diferentes departamentos
e Tendencia a mantener una relacién con la pobreza que cambia lentamente a lo
largo del tiempo
e Relevancia para distinguir entre diferentes hogares en el extremo mas pobre de
la distribucién de los ingresos
e Verificabilidad

Se elabora seguidamente una serie de indices de dos preguntas, agregando cada
vez una segunda pregunta candidata al indice de una sola pregunta seleccionada
en la primera ronda. Se selecciona el mejor indice de dos preguntas, recurriendo al
juicio para equilibrar el acierto estadistico con los otros criterios no estadisticos. Se
repiten estos pasos hasta que el indice tenga diez preguntas que funcionan bien de
forma conjunta.

El Ultimo paso es transformar los coeficientes de la regresion logistica en nimeros
enteros no negativos de manera que los scores totales queden comprendidos entre
0y 100. Un score menor corresponde a mayor pobreza.

48 schreiner et al., 2014; Zeller, 2004.
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Este algoritmo es similar a la regresion comun paso a paso por el método de
minimos cuadrados con base en R% Difiere de la regresién «ingenua» paso a paso
porque en la seleccién de preguntas se consideran criterios estadisticos* tanto
como criterios no estadisticos. El uso de criterios no estadisticos puede mejorar la
robustez a lo largo del tiempo y a través de grupos que no son representativos de
la poblacién nacional de Bolivia. También ayuda a asegurar que las preguntas sean
sencillas, con sentido comun, pocos costosas de recopilar, y aceptables para los
usuarios.

Este Unico indice se aplica a todo el territorio de Bolivia. La elaboracion de
herramientas de calificacién de la pobreza segun el ambito urbano/rural no mejora
mucho el acierto de la clasificacion.”® En general, la segmentacion de la elaboracién
de indices puede mejorar el acierto de las estimaciones de las tasas de pobreza,’
pero también:

e Puede exacerbar el riesgo de sobreajuste (overfitting) >

e Se obtiene casi el mismo aumento en el acierto con un solo indice no
segmentado que incluye una pregunta que capta la identificacién del hogar
entrevistado segun el segmento (por ejemplo, en el caso de Bolivia, el segmento
definido por el departamento de residencia>?)

9 El criterio estadistico no se basa en los valores p de los coeficientes sino en la

contribucion de la pregunta al ordenamiento de los hogares segun su estado de
pobreza en un contexto con otras nueve preguntas.

> Brown, Ravallion, y van de Walle, 2018; Banco Mundial, 2012; Sharif, 2009;
Schreiner, 2006 y 2005; Narayan y Yoshida, 2005; y Grosh y Baker, 1995.

>' Diamond et al., 2016; Tarozzi y Deaton, 2009.

>2 Haslett, 2012.

>3 Schreiner, 2016b.
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Anexo 4 Estimaciones de probabilidades de pobreza

Este anexo explica como se convierten los scores en estimaciones de
probabilidades de pobreza.

Los scores se definen en una escala ordinal de 0 a 100. Comparado con un score
menor, un score mayor representa una estimacion de menor pobreza; dos scores si
indican la direccién de la relacién entre su diferencia. En contraste, dos scores por si
mismos no cuantifican la magnitud de la diferencia en pobreza.

Los scores se representan con numeros, pero estos nimeros no son nada mas que
simbolos ordenados. En el contexto de scores, estos simbolos no representan los
numeros cardinales de uso comun a los que se les aplican las reglas de la
matematica para sumar o restar. Por ejemplo, un score de 10 sumado a otro score
de 20, no es 30, tal como la letra «A» sumada a la letra «B» no es igual a la letra «C»
(y tampoco no es ninguna otra cosa). Por ello, no es posible (y no tiene sentido)
calcular un promedio de scores.

Por lo tanto, se usa una tabla de correspondencias (Tabla 1) para convertir un score
ordinal en una probabilidad de pobreza (que es un numero cardinal al que si se le
aplica la matematica). La estimacién de la probabilidad de pobreza es la
probabilidad de que un determinado hogar tenga ingresos inferiores a una
determinada linea de pobreza. Por el ejemplo del 100 % de la linea nacional, los
scores de 40 a 41 corresponden a una probabilidad de pobreza del 48,2 %, y los
scores de 42 a 43 corresponden a una probabilidad de pobreza del 37,9 %. Esto
significa que en un grupo grande —digamos, de 1.000 hogares— en los que todos
tienen un score de 40 a 41, se espera encontrar mas 0 menos 482 hogares cuyos
ingresos son menores que el 100 % de la linea nacional.

La probabilidad de pobreza que corresponde a un determinado score varia segun la
linea de pobreza. Por ejemplo, los scores de 40 a 41 corresponden a una
probabilidad de pobreza del 48,2 % segun el 100 % de la linea nacional, pero
corresponden a una probabilidad del 30,9 % para la linea PPA de $5,50/dia

(Tabla 1).
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A4.1 Calibraciéon de scores con probabilidades de pobreza

Se asocia («se calibra») un determinado score con la estimacién de la probabilidad
de pobreza al definir tal probabilidad como la parte de las personas en la
submuestra de elaboracién que tiene este score y que son miembros de hogares
con los ingresos menores a una determinada linea de pobreza.

En el ejemplo del 100 % de la linea nacional y un score de 40 a 41 (Tabla 22 mas
adelante), hay 6.038 personas (normalizadas) en la submuestra de elaboracion.
Entre ellas, hay 2.908 personas (normalizadas) con los ingresos menores de la linea.
Por lo tanto, la estimacién de la probabilidad de pobreza asociada con un score de
40 a 41 es del 48,2 %, pues 2.908 + 6.038 = 0,482 = 48,2 %.

Se emplea el mismo método en la calibracion de todos los scores con estimaciones
de probabilidades de pobreza para todas las 15 lineas de pobreza disponibles con
el indice de Bolivia.”*

>4 Para asegurar que nunca aumenten las probabilidades de pobreza a medida que
aumentan los scores, a veces es necesario que se promedian iterativamente las
probabilidades de pares de scores adyacentes antes de agrupar los scores en
rangos. Este procedimiento no introduce sesgos estadisticos, y reduce la resistencia
de los usuarios cuando —en la ausencia de este ajuste— habria rangos de scores
mayores asociados con probabilidades de pobreza mayores.
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Tabla 22: Estimacion de probabilidades de pobreza (el 100
% de la linea nacional)

Hogares con ingreso < Todos hogares Probabilidad de

Score la linea de pobreza en el rango pobreza (%)
0-25 3,036 + 3,283 = 92.5
26-29 2,680 + 3,193 = 83.9
30-32 2,560 + 3,477 = 73.6
33-35 3,034 + 4,533 = 66.9
36-37 2,631 + 4,298 = 61.2
38-39 2,092 + 4,343 = 48.2
40-41 2,908 + 6,038 = 48.2
42-43 2,423 + 6,401 = 37.9
44-45 2,296 + 7,001 = 32.8
46-47 1,978 + 7,365 = 26.8
48-49 1,696 + 7,577 = 224
50-51 1,200 + 6,650 = 18.0
52-53 729 + 6,821 = 10.7
54-55 493 + 6,588 = 7.5
56-57 347 + 5,577 = 6.2
58-60 231 + 6,520 = 3.5
61-65 131 + 6,724 = 1.9
66-100 22 + 3,611 = 0.6

Numero de hogares normalizado para que sume a 100.000.
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A4.2 Objetividad de las estimaciones de probabilidades de pobreza

Aunque se seleccionan las preguntas del indice, en parte a partir de juicios que
toman en cuenta criterios no estadisticos, el proceso de calibracion produce
estimaciones de probabilidades de pobreza que son objetivas, es decir, que estan
derivadas de lineas de pobreza cuantitativas y de datos de encuestas de ingresos.>”
El hecho de que se reconozca en este informe que algunas decisiones en el proceso
de elaboracion del indice estén basadas en juicios subjetivos, de ninguna manera
impugna la objetividad de las probabilidades de pobreza, porque la objetividad
depende de que se usen datos en la calibracién del score, y no de que se usen
datos (y nada mas) en la elaboracion del indice.

A4.3 ;Por qué no se usa la formula Logit?

El indice tiene su base en el método estadistico de una regresion logistica
(Anexo 3). Por lo tanto, no es necesario adoptar el enfoque de la conversion de los
scores en probabilidades por medio de una tabla de correspondencias (Tabla 1).

La alternativa es la férmula Logit o sea 2.718281828% x (1 + 2.718281828 )" en Ia
que B es un vector de los coeficientes de la regresion logistica y X es un vector que
representa las respuestas de un hogar a las preguntas del cuestionario del indice.

El indice usa el enfoque de la calibracién y una tabla de correspondencias porque
es dificil realizar el calculo en el campo de la formula Logit y porque los usuarios se
asustan al ver la formula. A las personas que no son matematicos, les resulta mas
intuitivo definir la probabilidad de pobreza como la proporcion de hogares en la
submuestra de calibracion de la EH de 2019 de Bolivia con un determinado score
que también tienen los ingresos menores de una determinada linea de pobreza.
Asi los analistas de un programa con la mision de ayudar a los pobres pueden
pasar de scores a probabilidades sin ninguna operacion aritmética, sino solo ubicar
cifras en una tabla de correspondencias. Este enfoque para la calibracién también
puede mejorar el acierto, sobre todo en muestras grandes.

>> |as probabilidades de pobreza serian objetivas aun si en el proceso de la
elaboracion del indice no se usara ningun dato. De hecho, hay indices objetivos de
exactitud probada que suelen elaborarse Unicamente mediante juicios emitidos
por expertos en el tema (Caire, 2004; Schreiner et al., 2014).
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Anexo 5 Errores y margenes de error

Este anexo resefia el error de estimacion del indice para estimaciones de pobreza a
nivel individual en un periodo de tiempo. También discute margenes de error.

A5.1 Error de estimacion

A5.1.1 ;Qué es el error de estimacion?

El error de estimacion es la distancia y la direccion en la que la estimacion del indice
tiende a variar del valor real en la poblacion.

Por ejemplo, el error de estimacion del indice de Bolivia para estimaciones de tasas
de pobreza a nivel individual en un solo periodo de tiempo segun el 100 % de la
linea nacional es de +2,4 puntos porcentuales (Tabla 2).

Por lo general, una estimacién no ajustada se puede mejorar —es decir, acercarse
mas al valor real en la poblacion— al restar el error de estimacién conocido. Por
ejemplo, si la estimacidén no ajustada es del 81,5 %, y si el error de estimacién
conocido es de +2,4 puntos porcentuales, entonces la estimacion mejorada es
81,5-(+2,4)=79,1 %.

A5.1.2 ;De qué errores de estimacion se informa en este trabajo?

Se informa de los errores de estimacion para estimaciones de la tasa de pobreza a
nivel individual en un solo periodo de tiempo para todas las 15 lineas de pobreza
disponibles con el indice de Bolivia.

Se derivan los errores fuera de la muestra de elaboracién. En otras palabras, se
comprueba el acierto de las estimaciones del indice (elaborado con datos de la
submuestra de elaboracion de la EH de 2019, Anexo 1) con submuestras de
hogares sorteadas en forma repetida de la submuestra de validacién que no se usé
en la elaboracion del indice. Entonces, la estimacion del error de estimacion es el
promedio sencillo (no ponderado) entre las submuestras repetidas de la diferencia
entre la estimacion del indice y la tasa de pobreza observada en una determinada
submuestra.
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Hoy en dia, no existen datos de la pobreza en el futuro. Como consecuencia, ahora
no es posible informar de los errores de estimacion del indice de los cambios netos
anuales en la tasa de pobreza a nivel individual entre dos periodos. Esta validacion
fuera de tiempo (es decir, realizada con datos de un periodo posterior al periodo de
la recopilacion de los datos usados en la elaboracién del indice) es imposible,
porque ambas muestras de elaboracion y validacion disponibles son de un solo
periodo (2019).

En la practica —igual como ocurre con todas las herramientas de calificacion de la
pobreza— el indice siempre se aplica fuera de la muestra (en una poblacion que
difiere de la poblacién de toda Bolivia en 2019), y también fuera del tiempo (en un
afio posterior al 2019). Por lo tanto, el uso real del indice siempre implica un
incumplimiento de estos dos supuestos fundamentales de la calificacion
estadistica.

No se puede descubrir el grado del incumplimiento con los dos supuestos
fundamentales, ni las consecuencias de tal incumplimiento. Por lo tanto, el error de
estimacion real siempre variara, en un grado desconocido, de los errores de
estimacion informados en este trabajo.>® En cualquier caso, los errores de
estimacion (y los margenes de error) informados aqui son los mejores que hay
disponibles, y recomendamos usarlos para ajustar las estimaciones no ajustadas.

A5.1.3 Como estimar los errores de estimacion

Dados los supuestos fundamentales del indice, un estimador sin sesgo estadistico
del error de estimacion es el promedio sencillo (no ponderado) de la diferencia entre
la estimacion del indice y el valor real en una determinada submuestra, entre
muchas submuestras repetidas de la submuestra de validacion.”’

> Después de 2019, se puede estimar (por ejemplo, con datos de la EH de 2022) el
error en los errores de estimacion causado por el uso del indice después de 2019
(es decir, por el uso fuera del tiempo). Desde luego, los datos de la EH de 2022 no
estaran disponibles hasta 2023 o mas tarde. Por lo tanto, siempre habra error
debido al uso fuera del tiempo. Ademas, el error debido al uso fuera de la muestra
siempre sera desconocido.

>’ Este es el procedimiento de muestras con remuestreo aleatorio (bootstrap). El
promedio de los valores estimados en muestras repetidas tomadas de la muestra
de validacién es una estimacion sin sesgo estadistico del valor verdadero que
corresponde a la poblacién de toda Bolivia. Para los propoésitos de este trabajo, se

105



Se puede comparar la tasa de pobreza estimada con la tasa real porque los datos
de la EH de 2019 informan del estado real (no estimado) de la pobreza segun los
ingresos para los hogares en la muestra de validacién. La probabilidad de pobreza
real en la EH de 2019 es del 100 % para hogares pobres y cero (0) % para hogares
no pobres. Por lo tanto, la tasa de pobreza real (no estimada) a nivel individual
segun una determinada linea de pobreza, es el promedio ponderado (segun el
numero de miembros del hogar) de las probabilidades de pobreza reales.

La estimacion de la tasa de pobreza resulta de la aplicacidén de las preguntas del
cuestionario del indice a los datos de la misma submuestra determinada de la
submuestra de validacion que se us6 para calcular la tasa de pobreza real
(ignorando que se puede observar el estado de pobreza real en los datos). Como
siempre, la estimacion de la tasa de pobreza es el promedio ponderado de las
probabilidades de pobreza que se pondera segun el nUmero de miembros de
hogar (Seccién 3).

El error de estimacién del indice en una determinada submuestra de la submuestra
de validacién es entonces la diferencia entre la tasa estimada a partir del indice de
calificacion y el valor real observado.

Diferentes submuestras de la submuestra de validacion producen diferentes
errores. La estimacion resumida del error de estimacion del indice es el promedio
sencillo (no ponderado) entre los errores producto de muchas submuestras.”® A su
vez, el margen de error de la estimacién del indice refleja la anchura de la
distribucién de los errores de todas las submuestras en torno a su promedio.>®

considera que los valores derivados de la EH de 2019 son los valores verdaderos,
aunque la EH es solo una muestra de toda la poblacién del pais.

>8 Los hogares de una submuestra son sorteados con reemplazo. Es decir, cada vez
que se sortea un hogar, es posible la seleccién de cualquier hogar de la muestra de
validacion (incluidos los hogares que ya se han sorteado). Por lo tanto, un hogar
determinado suele aparecer en una submuestra una vez, mas de una vez, o no
aparecer en absoluto.

> Schreiner (2021) explica como se derivan los errores. En el Anexo 5y el Anexo 6,
se indican las férmulas para la estimacién de errores de estimacién y margenes de
error, asi como los tamafos de muestra ideales.
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A5.1.4 Errores de estimaciones de la pobreza en un periodo

La primera fila de la Tabla 2 («Error de estimacidn») resefia los errores de
estimacion correspondientes a estimaciones de tasas de pobreza en un solo
periodo de tiempo para las 15 lineas de pobreza disponibles para el indice de
Bolivia.

El promedio sencillo (no ponderado) del valor absoluto de los 15 errores de las 15
lineas es mas o menos 1,8 puntos porcentuales. El error con el mayor valor
absoluto es de 3,5 puntos porcentuales. El error que corresponde al 100 % de la
linea nacional es de +2,4 puntos porcentuales.

A5.2 Margenes de error

A5.2.1 ;Qué son los margenes de error?

Al igual que todas las estimaciones estadisticas, la estimacion del indice de
calificacion de la pobreza varia segun la muestra especifica sorteada de una
poblacién. Se sortea cada muestra aleatoriamente e independientemente, por lo
tanto, cada muestra es diferente, y la aplicacion del indice con estas diferentes
muestras produce diferentes estimaciones. Las estimaciones del indice son sin
sesgo estadistico —si se cumplen los supuestos fundamentales— porque el
promedio de las estimaciones del indice entre muchas muestras repetidas es igual
al valor Unico real en la poblacién (aunque en general la estimacion de una
determinada muestra no es igual al valor real en la poblacion).

Sin embargo, la suerte inusual en una sola determinada muestra puede alejar
mucho la estimacion del valor real en la poblacion. Las muestras mas grandes
brindan mas posibilidades de que la suerte se equilibre, por lo que es menos
probable que se produzcan errores grandes en muestras mas grandes.®°

% Al lanzar una moneda ideal, la probabilidad verdadera de que un lanzamiento
determinado salga «cara» es del 50 %. Carecer de sesgo estadistico significa que el
promedio entre muchas muestras de los porcentajes de lanzamientos que salen
«cara» se acerca al 50 %. En una sola muestra de diez lanzamientos, sin embargo, la
probabilidad de obtener al menos seis «caras» (al menos el 60 % de los diez
lanzamientos, con un error de por lo menos diez puntos porcentuales) es mas o
menos del 37 %. En contraste, la probabilidad de un error tan grande en una sola
muestra de 100 lanzamientos es mas o menos del 3 %. Una muestra mayor reduce
el riesgo de que los valores estimados sean muy diferentes de los valores reales.
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Para una determinada estimacién, tamafio de muestra, y nivel de confianza, el
margen de error se define como el rango de posibles valores reales de la poblacién
que son consistentes (en un grado especificado) con el valor estimado.

Hay dos componentes de un margen de error:

e Elmargen de error mismo (por ejemplo, £2,0 puntos porcentuales). Este es un
rango que se centraliza en el valor estimado

e Un nivel de confianza (por ejemplo, del 90 %) que es la probabilidad de que el
valor real en la poblacion se encuentre en el margen de error del valor estimado

Con todo lo demas constante, un margen de error mas estrecho o un mayor nivel
de confianza significan mayor probabilidad de que la estimacién de una muestra de
la poblacién se aproxime mejor al valor real en la poblacion.

A manera de ilustracion, suponga que la estimacion ajustada de la tasa de pobreza
a nivel individual segun el 100 % de la linea nacional es del 79,1 % y también que el
tamafio de la muestra es n = 1.024. Dado un nivel de confianza del 90 %, el
margen de error es entonces +3,5 puntos porcentuales (Tabla 2). En ausencia de
otras fuentes de error mas alla de la variabilidad muestral y dados los supuestos
fundamentales de la calificacion estadistica, esto significa que hay una probabilidad
del 90 % de que el valor real en la poblacién se encuentre en el rango del

79,1 -3,5=75,6% al 79,1 + 3,5 = 82,6 %. El valor mas probable se encuentra en el
centro del rango (la estimacion ajustada del 79,1 %).

Dicho de otra manera: «Con un nivel de confianza del 90 %, la estimacion del indice
tiene un margen de error del 75,6 al 82,6 %». Esto significa que el valor real en la
poblacion se encuentra en los siguientes rangos con las probabilidades indicadas:

e Valor menor del 75,6 % con una probabilidad del 5 %
e Valor entre el 75,6 y el 82,6 % con una probabilidad del 90 %
e Valor mayor del 82,6 % con una probabilidad del 5 %

®" En la practica, la gran mayoria de decisiones se toman con un nivel de confianza
mucho menor del 90 %.
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A5.2.2 ;Por qué son importantes los margenes de error?

En la toma de decisiones, los gerentes de un programa deben asignar mayor
ponderacién a estimaciones con margenes de error mas estrechos.

Por ejemplo, un programa hipotético en Bolivia con la misién de ayudar a los
pobres probablemente si los ayuda en realidad (y no solo en su declaracién de
intenciones) si la estimacion del indice de la tasa de pobreza entre los participantes
nuevos segun el 100 % de la linea nacional es del 50,0 % con un margen de error de
+5,0 puntos porcentuales (es decir, un rango del 45,0 al 55,0 %) y con un nivel de
confianza del 80 %. Esto porque la estimacion y su margen de error sugieren que
hay poca probabilidad de que la tasa de pobreza real en la poblacion de sus
participantes nuevos sea menor o igual a la tasa de toda Bolivia segun esta linea
(37,2 %, Tabla 10).

Sin embargo, si el margen de error fuera de £15,0 puntos porcentuales (es decir, un
rango del 40,0 al 70,0 % con la estimacién del 55,0 % en el punto central), habria
entonces un riesgo no despreciable de que la tasa de pobreza entre los
participantes nuevos sea menor o igual a la tasa en toda Bolivia (43,7 %) y que el
programa en la practica no muestra una preferencia en favor de los pobres.

Hasta la fecha, casi todos los analisis de estimaciones del indice han ignorado los
margenes de error. Esta practica es deficiente y aumenta el riesgo de tomar
decisiones no juiciosas. No cometa este mismo error.

A5.2.3 Margenes de error para estimaciones de la tasa de pobreza en un solo
periodo de tiempo con el indice de Bolivia

La Tabla 2 resefia los margenes de error de todas las lineas de pobreza disponibles
para un tamafio de muestra de n = 1.024 y para un nivel de confianza del 90 %.
Para estimaciones de la tasa de pobreza a nivel individual en un solo periodo de
tiempo, los margenes son igual o menor de +3,6 puntos porcentuales. Si se
cumplen los supuestos fundamentales de la calificacion estadistica, esto significa
que el valor real de la poblacién se encuentra en el rango de +3,6 puntos
porcentuales, centrado en la estimacion ajustada por el error de estimacion
conocido del indice, en 90 de 100 muestras de n = 1.024.

109



A5.2.4 Cémo calcular los margenes de error

La aplicacién de andlisis y reportaje de datos de la marca Provelt™ calcula los
margenes de error de todas las estimaciones de tasas de pobreza que se tratan en
este documento. Como alternativa, los analistas pueden usar las férmulas descritas
en este documento.®?

A5.2.5 Féormula del margen de error para estimaciones de la tasa de pobreza
a nivel individual en un solo periodo de tiempo

Todas las féormulas de margenes de error usan los siguientes elementos:

tc es el margen de error como proporcion
(por ejemplo, £0,020 por +2,0 puntos porcentuales),

1,04 paraniveles de confianzade 70 %
z es de la distribucion Normal y es {1,28 paraniveles de confianzade 80 %
1,64 paraniveles de confianzade 90 %

o es el error estandar de la estimacion de la tasa de pobreza JM -,
n

p es la estimacién de la tasa de pobreza como una proporcion,

¢ es el factor de correccion de poblacion finita ll\\ll_q )

N es el tamafio de la poblacion en unidades de hogares (no miembros de hogares),

n es el tamafio de la muestra (n < N) en unidades de hogares entrevistados
(no miembros de hogares entrevistados), y

a es un factor de ajuste que varia segun el indice, estimador, y linea de pobreza.

®2 En Schreiner (2021), se explica como se derivan los errores.
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Supongamos lo siguiente:

e Un nivel de confianza que corresponde a z
e Una estimacién p a partir de una muestra de una poblacion
e Una muestra n hogares de una poblaciéon N hogares
e Un factor de ajuste que corresponde a una determinada linea de pobrezay de
la tercera fila de la Tabla 2
p-(1-p) [N -n

Entonces, la férmula® del margen de error +ces +z -a- N
n —

A modo de ilustracion, la medicién directa de la tasa de pobreza a nivel individual
en la EH de 2019 en Bolivia, segin el 100 % de la linea nacional, esel p =37,2%
(Tabla 10). Por ser medicion directa y no estimacion indirecta, el factor de ajuste a
es 1,00. En 2019 en toda Bolivia, la poblacion de hogares (no de miembros de
hogares) es N = 3.444.751, y el nUmero de hogares entrevistados en la EH es

n =11.839. Con un nivel de confianza deseada del 90 %, z es1,64. Entonces, el
margen de error +¢ es mas o menos +0,007 = +0,7 puntos porcentuales:

vy .q.B0=P) [N-n :+164-100'\/0,372.(1—0,372). 3.444.751-11.839
- n N1 T 11.839 3.444.751-1

Esto implica que hay una probabilidad del 90 % de que la tasa de pobreza real en
toda Bolivia en 2019 se encuentre en el rango del 37,2 - 0,7 = 36,5 % al
37,2+0,7=37,9 %.

®3 Esta formula no tiene en cuenta el efecto de la variabilidad muestral en la
elaboracion del indice. Tampoco considera que el nUmero de miembros varia de
hogar a hogar y que un mayor numero de miembros usualmente implica una
mayor probabilidad de pobreza. Por lo tanto, los margenes de error estimados son
mas estrechos que los margenes verdaderos.
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A5.2.6 Margenes de error para estimaciones del nimero de personas pobres
en un solo periodo en el tiempo

El limite inferior (superior) del margen de error de una estimacién del numero de
personas pobres es el nimero de miembros en los hogares de participantes,
multiplicado por el limite inferior (superior) del margen de error de la estimacion
de la tasa de pobreza a nivel individual.

Como ilustracion, la estimacion de la tasa de pobreza ajustada del ejemplo del
periodo inicial en la Seccién 3.1.1 es del 79,1 %. Con un nivel de confianza deseado
del 70 %, el margen de error de esta estimaciéon es mas o menos +40,1 puntos
porcentuales,® lo que implica un rango desde el 79,1 - 40,9 = 38,2 % al

79,1 +40,9=120,0 % = 100,0 % (ya que una tasa de pobreza no puede superar el
100,0 %). El margen de error es grandisimo porque el tamafio de la muestra
(nimero de hogares entrevistados) n = 2 es muy bajo.®

En el ejemplo del periodo inicial en la Seccidén 3.1.2, la estimacién del numero de
personas que son miembros de hogares participantes es 6.000.°® Por lo tanto, el
limite inferior del margen de error de un nivel de confianza del 70 % es

6.000 - 0,382 = 2.292 personas, y el limite superior es 6.000 - 1,00 = 6.000.
Nuevamente, la estimacion se basa en una muestra muy pequefia de n = 2. Por lo
tanto, su interpretacion no debe ser «todos los miembros de todos los hogares
participantes son pobres», sino «la tasa de pobreza minima entre los miembros de
hogares participantes es de alrededor del 40 %, lo que implica aproximadamente
un minimo de 2.292 personas pobres».

® En el ejemplo de la seccién 3, la estimacién de la tasa de pobreza a nivel
individual es del 79,1 %, N = 1.000, n = 2, y a = 1,37. Un nivel de confianza del 70 %
implica que z = 1,04. El margen de error +c de la estimacién de la tasa de pobreza a
nivel individual es entonces mas o menos
0,791-(1-0,791) \/1.000—2

2 \1.000-1
®> De todos modos, la formula del margen de error es valida aun, y el estimador de
la tasa de pobreza carece todavia de sesgo estadistico.
® | a formula del margen de error de la estimacién del nimero de personas pobres
no considera que la estimacion del numero de personas que son miembros de los
hogares participantes tiene su propio margen de error.

+0,409 = +1,04-1,37 \/
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A5.2.7 Margenes de error de la estimacion del cambio neto anual en la tasa
de pobreza a nivel individual con una sola muestra calificada dos veces

En este caso, la férmula del margen de error *c es:

+Z - .\/ﬁsme .(1_p\sa/e)+ﬁentm '(1_p\entra)+2'ﬁsale 'ﬁentra . N —n
Y n N-1"

Donde:

e 70, N,yn sedefinen como anteriormente

e p.. eslaparte proporcional de los miembros de hogares entrevistados que
salen de la pobreza entre los dos periodos

e P.... €Slaparteproporcionaldelosmiembros de hogares entrevistados que

entran en la pobreza entre los dos periodos

e yesel promedio ponderado del nimero de afios transcurridos entre las dos
entrevistas de cada hogar entrevistado, en el que la ponderacion de un
determinado hogar es el promedio del nimero de miembros en el hogar entre
las dos entrevistas

Con el ejemplo de una sola muestra calificada dos veces (Seccién 3.2.1), p, esla

estimacion de la proporcion de miembros de hogares que salen de la pobreza
entre los dos periodos. Se trata del valor absoluto de la suma de las estimaciones
de los cambios negativos en el nUmero de miembros en hogares pobres (de la
columna My filas 3y 4 en la Tabla 11, lo que es |-0,473 + (-0,502)| = +0,975),
dividido por la suma entre todos los hogares entrevistados de promedio de
miembros en cada hogar entre el periodo inicial y el periodo de seguimiento de
5,5+ 7,5=13,0(de la columna G, filas 3y 4). Asi que p, =0,975 + 13 =+0,075.
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Asuvez, p,.., €slaestimaciéon de la parte de los miembros de hogares

entrevistados que entran en la pobreza entre los dos periodos. Corresponde a la
suma de las estimaciones de los cambios positivos en el nUmero de miembros en
hogares pobres (de la columna My las filas 3y 4 en la Tabla 11, lo que es cero en
este ejemplo porque no hay cambios positivos entre los dos hogares
entrevistados), dividido por la suma entre todos los hogares entrevistados de
promedio de miembros en cada hogar entre el periodo inicial y el periodo de
seguimiento (13,0). Por lo tanto, g,., =0+ 13 =0.000.%

El promedio ponderado del niumero de afios entre las entrevistas de cada hogar
(en la que la ponderacion es el numero de miembros de un determinado hogar
entre los dos periodos) y es 3,00 afios (de la columna My la fila 9 en |la Tabla 11).

Con un tamafio de muestra de n = 2 hogares entrevistados, una poblacion inicial N
de 1.000 hogares, un nivel de confianza deseado del 70 % (z = 1,04), y un factor de
ajuste a de 1,14, el margen de error +c es mas o0 menos

1,04-1,14.\/0,075-(1—0,075)+O-(1—O)+2-0,075-0_\/1.000—2
3,00 2 1.000 -1

+0,074 = +

En este ejemplo, el cambio neto anual de la tasa de pobreza es de -2,5 puntos
porcentuales (Tabla 11), asi que el margen de error con un nivel de confianza del
70 % es desde -2,5 - 7,4 = -9,9 puntos porcentuales a -2,5+ 7,4 = +4,9

puntos porcentuales. La estimacién derivada de esta muestra pequefiisima den =2
no es informativo de nada; el cambio neto real suele ser negativo, cerca de cero (0),
0 positivo.

Este ejemplo ilustra la utilidad de los margenes de error. Sin ellos, es posible que
un programa con la misién de ayudar a los pobres concluya que hay evidencia de
una disminucion de la tasa de pobreza de 2,5 puntos porcentuales por afio, aunque
los datos en la muestra son también consistentes con muy diferentes magnitudes
de cambio y hasta diferentes direcciones de cambio.

6.0 — Py €S UN estimador del cambio neto en la tasa de pobreza. En este

ejemplo particular, resulta que p,,,, s cero.Porlotanto g, esigualala

estimacion del cambio neto en la tasa de pobreza.
®8 Schreiner, 2021.
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A5.2.8 Margenes de error de la estimacion del cambio neto anual en el
numero de personas pobres con una sola muestra calificada en dos
periodos

El limite inferior (superior) del margen de error del cambio neto anual en el nimero
de personas pobres con una sola muestra calificada en dos periodos es el
promedio del nimero de miembros en los hogares participantes desde el periodo
inicial hasta el periodo de seguimiento, multiplicado por el limite inferior (superior)
del margen de error de la estimacién del cambio neto anual en la tasa de pobreza a
nivel individual.

Como ilustraciéon con el ejemplo con una muestra calificada dos veces

(Seccidn 3.2.1), la estimacion del cambio neto anual en la tasa de pobreza es -2,4
puntos porcentuales. Como se mostro en la subseccidn anterior, la muestra
pequefisima de n = 2 resulta en un margen de error con un nivel de confianza del
70 % de —-9,9 a +4,9 puntos porcentuales.

La estimacion del promedio por afio del nimero de personas que son miembros
de hogares en curso es 5.450.° Esto implica que el limite inferior del margen de
error con un nivel de confianza del 70 % de la estimacion del cambio neto anual del
numero de personas pobres es 5.450 - (-0,099) = -540, es decir, una disminucién
en el numero de pobres. El limite superior es 5.450 - (+0,049) = +267, un aumento
en el numero de pobres. Asi que, la estimacidn es tan imprecisa que no resulta
informativa en absoluto, pues es consistente con un cambio real negativo, cero, o
positivo.

% |a formula del margen de error por la estimacion del nimero de personas
pobres no considera que la estimacién del nUmero de personas que son miembros
de los hogares participantes tiene su propio margen de error.
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A5.2.9 Margenes de error de la estimacion del cambio neto anual en la tasa
de pobreza a nivel individual con dos muestras independientes en dos
periodos de tiempo

La férmula del margen de error ¢ es + %2 -1/2"0 (1=p) -1/%_'; ,enlaqueza,y,
y n -

P,y N se definen igual que siempre, y n representa el nUmero de hogares
entrevistados en el periodo inicial y también en el periodo de seguimiento. Se
entrevista una primera muestra de n hogares en el periodo inicial y posteriormente
una segunda muestra (también de n hogares) en el periodo de seguimiento.

Se ilustra con el ejemplo de dos muestras independientes de la Seccién 3.2.4:

e 7=1,04, dado un nivel de confianza deseado del 70 %

e a=1,10, el factor de ajuste de este estimador”®

e y=2,73,la diferencia en los promedios de las fechas de las entrevistas en el
periodo inicial y el periodo de seguimiento

e p =0,815, la estimacion de la tasa de pobreza (sin ajuste por el error de
estimacion conocido) en el periodo inicial

e N =850, el promedio sencillo (no ponderado) del nimero de hogares en la
poblacién entre el periodo inicial (1.000) y el periodo de seguimiento (700)

e n =2, eltamafo de la muestra del ejemplo tanto en la primera muestra del
periodo inicial como en la segunda muestra del periodo de seguimiento

1,04-1,10'\/2~0,8’|5-(‘I—O,815)' 850-2
2,73 2 850-1

El margen de error tc es +0,163 = +

En el ejemplo, el cambio neto anual en la tasa de pobreza es -2,7 puntos
porcentuales (Tabla 12). Entonces, el margen de error con un nivel de confianza del
70 % es el rango de -2,7 - 16,3 = -19,0 puntos porcentuales a

-2,7 + 16,3 = +13,6 puntos porcentuales. De nuevo, una muestra tan pequefia no
resulta informativa en cuanto a si el valor real en la poblacién es negativo, cero (0),
o0 positivo. Debido a ello, es importante tomar en cuenta los margenes de error.

/% schreiner, 2021.
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A5.2.10 Margenes de error de la estimaciéon del cambio neto anual en el
numero de personas pobres con dos muestras independientes en dos
periodos de tiempo

El limite inferior (superior) del margen de error del cambio neto anual en el nimero
de personas pobres con dos muestras independientes en dos periodos es el
promedio del nimero de miembros en los hogares participantes desde el periodo
inicial hasta el periodo de seguimiento, multiplicado por el limite inferior (superior)
del margen de error de la estimacion del indice del cambio neto anual en la tasa de
pobreza a nivel individual.

Como ilustraciéon con el ejemplo con dos muestras independientes en dos periodos
(Seccidn 3.2.5), la estimacién del cambio neto anual en la tasa de pobreza es -2,7
puntos porcentuales. Como se mostro en la subseccidn anterior, la muestra
pequefisima de n = 2 resulta en un margen de error con un nivel de confianza del
70 % de —-19,0 a +13,6 puntos porcentuales.

La estimacion del promedio del niumero de personas que son miembros de
hogares en curso es 4.225.”" Esto implica que el limite inferior del margen de error
con un nivel de confianza del 70 % por la estimacion del cambio neto anual del
numero de personas pobres es 4.225 - (-0,190) = =803, es decir, una disminucion
en el numero de pobres. El limite superior es 4.225 - (+0,136) = +575, un aumento
en el numero de pobres. Otra vez, el margen de error indica que la estimacion es
tan imprecisa que no resulta informativa en absoluto.

"Tvéase la nota 66.
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Anexo 6 Determinacion del tamano de la muestra

Antes de sortear una muestra de los hogares participantes que se entrevistaran, el
programa puede usar las formulas de este anexo para calcular el tamafio de
muestra que corresponde a:

e Elmargen de error deseado para la estimacién que producira el indice, y

e Elnivel de confianza deseado por el margen de error, y

e Una conjetura (antes del sorteo de la muestra) del valor real en la poblacién que
se estimara con el indice

En la practica, estas formulas pueden ser utiles o no, por varias razones.

Primero, es frecuente que dentro de un programa con la misién de ayudar a los
pobres se realice una encuesta con el indice de calificacién de pobreza, pero no se
llega a analizar los datos, ni se emiten informes, y asi todo el ejercicio no influye en
la toma de decisiones. En tal caso, el proyecto del uso del indice es un desperdicio,
y no tiene sentido preocuparse por el calculo de un tamafio de muestra 6ptimo
segun las reglas y supuestos que aprendieron los analistas del programa en su
clase universitaria de Estadistica 101.

Una solucién a este problema de gerencia de proyectos es planificar y presupuestar
pensando no solo en la primera etapa de recopilacién de datos sino también en la
segunda etapa de anadlisis y reportaje. Si el presupuesto disponible después de
cubrir la segunda etapa de analisis y reportaje no alcanza para 1.000 entrevistas o
mas, conviene ignorar las férmulas de este anexo y realizar todas las entrevistas
que permita el presupuesto disponible.

Segundo, importa tanto el tamafio de muestra psicolégico que el tamafio de
muestra estadistico. Por un lado, muestras de n = 300 0 menos suelen parecer
subjetivamente no suficientes. Del otro lado, muestras de n = 1.000 o mas, por lo
general, seran aceptadas como suficientes.
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Tercero, vale la pena calcular el tamafio de muestra 6ptimo solo si el programa:

e Tiene motivos bien considerados para desear un margen de error particulary
un nivel de confianza especifico’?

e Tiene un plany los recursos presupuestados necesarios para analizar y reportar
los margenes de error

Si no se entiende bien el concepto de margen de error, 0 si no se van a analizary
reportar los margenes de error, entonces el programa debe entrevistar el nimero
maximo de hogares participantes que el presupuesto del proyecto permita.

Cuarto, a veces no es necesario calcular el tamafio de la muestra porque un censo
es relevante, no una muestra. Por ejemplo, si un programa usa el indice de
calificacién de pobreza para la clasificacion (es decir, segmentacién o focalizacion),
es necesario entrevistar a todos los hogares de los participantes relevantes. De la
misma manera, la verificaciéon basica del cumplimiento con la misién de ayudar a
los pobres, por lo general, es mas facil y menos costosa si se aplica el indice a todos
los participantes nuevos como un paso automatico del proceso de inscripcion en
vez de decidir, cada vez que se procesa un nuevo participante, si se le va a aplicar el
indice o no.

En resumen, use las formulas a continuacién si su programa:

e Dedica una parte adecuada del presupuesto del proyecto del indice al analisis y
reportaje

e Entiende los margenes de error y si los analizara y reportara, y

e Tiene planificado la estimacién de cambios netos en la pobreza a lo largo del
tiempo, y

e Tiene presupuesto para la recopilacion de datos suficiente para 1.000
entrevistas o mas tanto en el periodo inicial como en el periodo de seguimiento

"2 Los niveles de confianza requeridos por los académicos son demasiado exigentes
y asi implican muestras innecesariamente grandes para cuestiones de negocios.
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De lo contrario, si su programa busca:

e Verificar el cumplimiento de la mision de ayudar a los pobres, entonces debe
entrevistar a todos los participantes nuevos como un paso automatico de la
inscripcion

e Focalizar servicios segun el score del indice, entonces debe entrevistar a todos
los participantes relevantes

e Estimar cambios netos en la pobreza entre dos periodos, entonces debe
entrevistar en ambos periodos el numero maximo de hogares relevantes que el
presupuesto del proyecto permita

A6.1 Férmula del tamaio de muestra para estimaciones de la tasa
de pobreza a nivel individual en un solo periodo

En este caso, la formula del nUmero de hogares participantes que se entrevistaran

2 2 = ~
esin=N-| — Zz~-a -p~-(1—£0) ,donde n, ¢, z, a, y N estan definidos en
z2-a’-p-(1-p)+c*-(N -1)

el Anexo 5,y p es una conjetura (antes del sorteo de la muestra) de la tasa de
pobreza real en la poblacién.”

Se ilustra el calculo del tamafo de la muestra n con estos valores:

e Hay N =10.000 hogares en la poblacién de hogares participantes relevantes

e El nivel de confianza deseado por el margen de error es del 80 %, lo que implica
quez=1,28

e Seusael 100 % de la linea nacional, asi que a = 1,37 (Tabla 2)

e La conjetura (antes del sorteo de la muestra) de la tasa de pobreza real en la
poblacion es la tasa de toda Bolivia en la EH de 2019 segun el 100 % de la linea
nacional (p =37,2 % = 0,372, Tabla 10)

e Elmargen de error deseado +c = +3,0 puntos porcentuales = +0,030

Con los valores de este ejemplo hipotético,

1,28%-1,37%-0,372-(1-0,372)
1,28%-1,37%-0,372-(1-0,372) + 0,03 -(10.000 - 1)

n :10.000-( j = 740.

73 Sila poblacion N es «grande» en comparacion con el tamafio de muestra

2
esperado n, la formula se simplifica en n =(GC;Z) B-(1-p).
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A6.2 Férmula del tamaio de muestra para estimaciones del
cambio neto anual en la tasa de pobreza a nivel individual
con una sola muestra calificada dos veces

En este caso, hay una sola muestra de n hogares entrevistados tanto en el periodo
inicial como en el periodo de seguimiento. La férmula que da n es:”

2
Z(ZC_Gj [_0'01+0'016y +0'56'ppreinicio'(1_ppreinicio)]‘ N =n .

N -1

n, q, z, ¢,y N se definen como siempre, y es el nUmero de afios entre el periodo
inicial y el periodo de seguimiento, y ppreinicio €5 UNa conjetura (antes del sorteo de
la muestra) de la tasa de pobreza real en la poblaciéon antes de las entrevistas del
periodo inicial.

La ilustracion de la formula usa los mismos valores del ejemplo anterior, salvo que
ahora a = 1,14 (sin importar el indice especifico o la linea de pobreza especifica).”

. ., N —n
Si se supone que N es tan grande en comparacién con n que ‘/W =1, el

numero n de hogares participantes en los que se entrevista en el periodo inicial es:

2(1,14-1,28

2
E ) .[-0,01+0,016-3+0,56-0,372-(1-0,372)]-1 = 799.

En el periodo de seguimiento, se vuelve a entrevistar en esos mismos 799 hogares.

’4 schreiner, 2021.
’> Schreiner, 2021.
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A6.3 Férmula del tamaio de muestra para estimaciones del
cambio neto anual en la tasa de pobreza a nivel individual
con dos muestras independientes

Esta formula es 2, multiplicado por la formula de tamafio de la muestra por una
estimacion de la tasa de pobreza a nivel individual en un solo periodo. Siny p no

2 N2 oA
cambian de un periodo al otro, n =2-N -| — ZZ a-p (1 f) 76
z2-a’-p-(1-p)+c*-(N -1)
Hay n entrevistas en el periodo inicial con los hogares en la primera muestra, y
también n entrevistas en el periodo de seguimiento con hogares en la segunda
muestra.

Con este estimador (sin importar el indice especifico o la linea de pobreza
especifica), a=1,10.""

Para ilustrar la férmula con los mismos valores hipotéticos que en el ejemplo de la
subseccion anterior (salvo que ahora a = 1,10), el tamafio de la muestra en el
periodo inicial n es:

1,28%-1,10%-0,372-(1-0,372)
1,28°-1,10°-0,372-(1-0,372) + 0,03 - (10.000 - 1)

2~10.000-[ ] = 979.

En el periodo de seguimiento se entrevista ademas a una (nueva) muestra de
n=979.

7 Si N es «grande» en comparacion con n, la férmula se simplifica en
2
a-z\ -~ . =
n :2'(c_) p-(1-p).

’7 Schreiner, 2021.
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